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| ONU-Habitat

A Organizacédo das Nagdes Unidas propde, desde os anos 2000, agendas globais com
objetivos e metas mensuraveis para promover a prosperidade enquanto protegemos o
nosso planeta. Desde 2015, esse trabalho tem sido realizado a partir dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos na Agenda 2030, um plano de ag&o
global criado para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e promover
vida digna a todos e todas, dentro das condigbes que o planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das préximas geragdes.

Posteriormente, em 2016, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill) estabeleceu a Nova Agenda Urbana
(NAU), documento que serve de orientagdo para agdes que visam padres globais de
desenvolvimento urbano sustentavel, repensando a forma como construimos,
gerenciamos e vivemos nas cidades.

Ela representa uma visdo compartilhada para um futuro urbano melhor, em que todas as
pessoas tenham direitos e acessos iguais aos beneficios e oportunidades.
Considerando a relevancia do protagonismo dos estados e municipios para o
cumprimento de ambas as agendas, o Programa das NacgOes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), agéncia da ONU que atua ha mais de 20 anos
em prol do desenvolvimento urbano social, econémico e ambientalmente sustentavel,
trabalha diretamente com esses atores para aproxima-los dessas tematicas.

Foi com esse intuito que, em 2017, firmamos um acordo com o Governo do Estado de
Alagoas, que resultou no Visdo Alagoas 2030. Com mais este projeto, esperamos
colaborar para o desenvolvimento de uma visdo de futuro para Alagoas, que amplie as
possibilidades para as suas mais diversas comunidades, sem deixar ninguém e nenhum
territério para tras.

A seguir, apresentamos as descobertas e recomendagdes para a Primeira Infancia no
estado de Alagoas. Esperamos que os desafios e potencialidades identificadas possam
oferecer uma visdo holistica e sensivel as demandas locais, bem como apoiar a
elaboragdo de medidas e intervengdes sustentdveis, resilientes e inclusivas, que
beneficiem bebés, criancgas e pessoas cuidadoras em Alagoas.

Acompanhe o ONU-Habitat nas redes sociais!

@onuhabitatbrasil

(Y orvrebicr

O @onuhabitatbr
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Paulo Dantas
Governador de Alagoas

Observar, planejar e trabalhar para construir uma sociedade mais justa é a principal
diretriz de todos que fazem o Governo de Alagoas. Cientes de uma histéria secular
de pobreza, o Estado, a iniciativa privada e a sociedade em geral tém um
compromisso de reverter quadros de desigualdade social. Um compromisso que
surge de dois tipos de observagdo: a do dia a dia, do contato, das nossas
caminhadas por todos os 102 municipios, mas também um compromisso
alicergado na andlise de dados e no trabalho de competentes profissionais que
estdo envolvidos na construgao de politicas publicas que tornem nosso estado
menos desigual.

Ninguém é capaz de fazer uma transformacgéo deste porte sozinho, sem escutar,
sem estudar, sem parcerias como esta que temos com o ONU-Habitat. Um trabalho
que é referéncia para o mundo, mas, antes de tudo, é referéncia para milhares de
alagoanos que ja tiveram suas vidas melhoradas por este olhar, por este
planejamento, por este trabalho para garantir uma vida com acesso aos

servigos publicos.

Porém, é importante frisar que o nosso compromisso nao é com o que
ja foi feito. Nosso compromisso esta apontado para a mudancga da
realidade que ainda ndo pdde ser transformada, mas que sera e que

é para ja. A partir da observacao e analise dos dados desta

realidade, nés, servidores e gestores publicos, vamos garantir

uma série de politicas para dar autonomia a jovens e adultos, protecao
as mulheres e criangas, seguranga aos pais e maes de familia,
oportunidades aos micro, pequenos e médios empreendedores.

A construcao dessas politicas perpassa, primordialmente, por
produtos deste tipo, que nao so balizam a tomada de decisoes,
como contribuem para a manutengao e o aprimoramento

das praticas que permeiam a gestao publica.

Observando, planejando, trabalhando muito, alinhados
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagéo das Nagdes Unidas, nés vamos mudar

a vida de milhares de alagoanos e cumprir a missao
que o povo nos confiou.

(o TEETT TR TR R T TR IR YETTTTTTYYEITT o )

Acompanhe o Governo de Alagoas:

@ alagoas.al.gov.br
@governodealagoas




| Visdo Alagoas 2030

0 Visdo Alagoas 2030 é um projeto de cooperagéo técnica entre o ONU-Habitat e o
Governo de Alagoas. Iniciado em 2017, o seu principal objetivo é fortalecer a pros-
peridade urbana sustentavel e inclusiva de Alagoas, por meio da produgdo de
dados e informagdes e da elaboragdo de estratégias de agdo para qualificar as
politicas publicas, planos e ag6es estaduais.

0 Projeto estrutura-se em trés eixos de implementagao:

«= 1. Dados e informagdes
Construgao de indicadores, mapeamentos e diagndsticos

e» 2, Estratégias e solugoes
Elaboragao de planos, diretrizes e recomendagdes

@» 3, Capacidades e oportunidades
Realizacdo de capacitagdes, intercambios e projegao internacional e nacional

Este produto pertence ao Eixo 1:

Dados e
Informacoes

Escaneie para saber mais!
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Apresentacao

Este Relatério apresenta a Andlise
Tematica de Primeira Infancia no
estado de Alagoas, considerando o
momento atual e o nivel da maturidade
da agenda no Governo do Estado, com
os objetivos de:

Contribuir para o
fortalecimento da agenda da
primeira infancia no estado
de Alagoas, apontando
possiveis caminhos para o
estabelecimento de uma
politica estadual, que apoie e
aumente as capacidades
municipais; e

Ampliar a potencialidade do
Observatorio de Politicas
Publicas de Alagoas, a partir
da perspectiva da primeira
infancia, mapeando
subsidios para o seu
aperfeicoamento como
ferramenta de
monitoramento e avaliagao
de politicas publicas
estaduais e municipais.

0O documento contém a analise dos
dados, informagbes e estrutura da
agenda estadual da primeira infancia
além de recomendagdes para a
continuidade das agdes decorrente do
Programa CRIA - Crianga Alagoana.

© Secom Alagoas
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| 1. Introdugéo

Em 2015, os 193 paises que compdem a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), incluindo
o Brasil, se comprometeram a implementar um
plano de agao global para as pessoas, o planeta
e a prosperidade, composto por medidas como
eliminar a pobreza extrema e a fome, promover a
paz, proporcionar educagao de qualidade a todas
as criangas e proteger o planeta.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel é formada por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas,
que devem ser colocados em pratica por todos
os paises, estados, cidades e comunidades, até
2030.

O Governo de Alagoas assumiu o seu
compromisso com a Agenda 2030 e os ODS e,
em parceria com o ONU-Habitat, vem trabalhando
em diferentes iniciativas com a finalidade de
fortalecer a prosperidade urbana sustentavel e
inclusiva no estado.

Um dos produtos desse trabalho ¢é o
Observatério de Politicas Publicas de Alagoas,
uma ferramenta de monitoramento de dados e
informacbes voltada a qualificar as politicas
publicas, os planos e as agbes estaduais, visando
o desenvolvimento sustentavel do estado.

Entre as estratégias prioritarias do atual Governo
de Alagoas esta a promogao da primeira infancia
—tematica que vem ganhando reconhecimento
no Brasil e no mundo, e que esta refletida na
Agenda 2030, especificamente na meta 4.2 do
ODS 4 (Educacdo de Qualidade), mas presente
também, de forma transversal, nos demais
objetivos.

A relagdo entre os ODS e os primeiros anos de
vida é uma via de mao dupla, mesmo aqueles
que ndo fazem referéncia direta a primeira
infancia sao relevantes para o desenvolvimento e
a qualidade de vida das criangas, especialmente
as mais vulnerabilizadas.

Por outro lado, investir nos primeiros anos de
vida pode acelerar o alcance de muitos ODS e do
desenvolvimento sustentdvel da sociedade e do
planeta como um todo (FMCSV, s/data).

Dada a relevancia da pauta da primeira infancia
na agenda global e estadual, o relatério consiste
em uma analise detalhada desta tematica, cujo
principal objetivo é contribuir para o esforgo que
o Governo do Estado estd empreendendo para
consolidar uma politica estadual pela primeira
infancia, com base na ampla e significativa
trajetdria do programa CRIA - Crianca Alagoana.

Ao mesmo tempo, a andlise tematica busca
ampliar a potencialidade do Observatério de
Politicas Publicas de Alagoas, a partir da
perspectiva da primeira infancia, mapeando
subsidios que aportem para o0 seu
aperfeigoamento como ferramenta de
monitoramento de politicas publicas.

Meta 4.2: “Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario”. Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4




2. Contextualizacao

Por que estamos falando de Primeira Infancia?

A garantia dos direitos da crianca e do
adolescente é uma prioridade ja prevista na
Constituicao Federal do Brasil?, datada de 1988, e
que implica na corresponsabilidade das familias,
do Estado e da sociedade como todo, em
assegurar tais direitos com absoluta prioridade.

A promulgagdao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em 1990, reforca a primazia
conferida a infancia na agenda publica e social
do pais, destacando a condicdo peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimentos.

0 reconhecimento da especificidade e relevancia
da primeira infancia, recorte etdrio que
compreende o periodo da gestacao até os 6 anos
de idade, no desenvolvimento infantil e do ser
humano como um todo, ocorre um pouco mais
tarde, impulsionado, sobretudo, pela elaboragao
da primeira versdo do Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI), em 2010, seguida pela
promulgacdo do Marco Legal da Primeira
Infancia* em 2016.

A crescente atengao do setor publico a pauta da
primeira infancia, se baseia nas sélidas
evidéncias cientificas, nos campos da
neurociéncia e da economia, que demonstram
que as experiéncias, boas e ruins, vividas durante
a primeira infancia, tém repercussdes para a vida
toda, e podem impactar o desenvolvimento da
sociedade como um todo.

Isso ocorre porque o cérebro humano se
desenvolve de forma Unica e mais intensamente
durante os primeiros anos de vida. E nesse
periodo que sdo formadas as bases para a
aquisicdo das nossas competéncias fisicas,
intelectuais e socioemocionais, responsaveis
pelos resultados futuros de aprendizagem e pela
nossa capacidade de se adaptar, ser resiliente e
ser produtivo.

O desenvolvimento de uma pessoa incorpora
diversos processos bioldgicos e
socioemocionais que se moldam a partir das
experiéncias vivenciadas especialmente nos
primeiros mil dias de vida, a chamada
“primeirissima infancia”.

E investir nesta fase da vida é uma das
estratégias de melhor custo-beneficio para
reduzir a pobreza e desigualdade social.

Estudos cientificos demonstram que criangas
que tiveram uma educacgao infantil de qualidade
tém 24% mais chance de conseguir empregos
melhores e saldrios mais altos do que criangas
que ndo frequentaram boas escolas (FMCSV, s/
data).

Por esse motivo, é preciso investir em programas
e servicos de qualidade que propiciem as
criangas, sobretudo aquelas em situagdo de
vulnerabilidade, a oportunidade de
desenvolverem  todo o seu potencial,
aproveitando a “janela de oportunidade” da
primeira infancia, a fim de terem maiores
chances de superar ciclos intergeracionais de
pobreza.

Assim, colocar as criangas no centro das
politicas publicas se torna indispensavel para

combater as estruturas de desigualdade e
fomentar uma sociedade mais justa, pacifica,
prospera e equitativa.

Apesar das evidéncias cientificas, da previsdo
legal e de avangos conquistados nos ultimos
anos, a priorizagdo da primeira infancia na
agenda governamental ainda ndo ¢é uma
realidade na maioria dos estados e municipios
brasileiros. Portanto, esforgos das trés esferas
federativas sao necessarios para ampliar e
qualificar as politicas publicas voltadas a
promover o desenvolvimento e efetivar os
direitos das criangas nos primeiros anos de vida.

2“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, &
salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 28/09/2023

3“Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres

individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em 28/09/2023

Disponivel em

“Marco Legal da Primeira Infancia. Disponivel em ttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l113257.htm. Acesso em 28/09/2023 m


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
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3. A experiéncia pioneira de Alagoas na
priorizacao da Primeira Infancia:
O programa CRIA e a Secria

A primeira infancia se estabeleceu como prioridade na agenda
do Governo de Alagoas sobretudo a partir de 2015, um ano
antes da instituicdo do Marco Legal da Primeira Infancia, com
a criacdo do programa CRIA - Crianga Alagoana.

Formalizado pela Lei Estadual n°® 7.965, em 2018, o CRIA se
torna, desde entdo, um dos programas estratégicos do governo
estadual. Em 2019, Alagoas foi o Unico estado do pais a
mencionar a primeira infancia como uma prioridade na lei
orgamentadria, definindo as agbes exclusivas do Orgamento
Crianga e Adolescente (OCA) e da Primeira Infancia no Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023>.

O programa CRIA foi formulado a partir de um diagnédstico
preocupante no estado: a alta propor¢do de criangas em
situagao de vulnerabilidade:

13,41% das criangas entre 0 e 5 anos em estado de
desnutricdo e 57% em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza, em 2015;

taxa de mortalidade materna mais elevada do pais em 2014
- 104,17 ébitos maternos por 100.000 nascidos vivos; e

baixo acesso das familias alagoanas a servigos publicos de
saude, educagdo e socioassistenciais de qualidade,
resultante da falta de priorizagdo da primeira infancia e uma
desarticulagdo dos servigos e das politicas publicas.

A fim de enfrentar essa realidade, o CRIA é estabelecido como
um programa multissetorial com o objetivo de assegurar apoio
integral a primeira infancia, oferendo condigdes para seu pleno
desenvolvimento, desde a gestagao até os 6 anos de idade, por
meio de agdes de protegdo social, e da implantagdo e
qualificagdo de equipamentos e servigos de salde e educagéo
basica no estado.

O publico-alvo do programa sdo familias com gestantes,
nutrizes e criangas de 0 a 6 anos, em situagao de inseguranga
alimentar, nutricional e vulnerabilidade ou risco pessoal e
social.

Diversos 6rgdos estaduais e municipais estdo envolvidos na
implementagcdo do CRIA. As secretarias estaduais de
desenvolvimento social, educagdo e saude sdo responsaveis
por coordenar e executar as agdes em colaboragcdo com os
municipios.

© Secq Alagoas

5“Programas Estratégicos do Governo de Alagoas - CRIA” —
https://observatorio.al.gov.br/?page_id=3499
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3. A experiéncia pioneira de Alagoas na
priorizacao da Primeira Infancia: O programa
CRIA e a Secria

Ja os Comités Intersetoriais definem as diretrizes do programa e realizam as articulagdes necessarias
entre os atores em diferentes instancias e escalas.

Desde sua implementagdo em 2015, o programa CRIA alcangou resultados significativos no ambito
estadual:

0 13% de reducgio da taxa de mortalidade infantil;

0 36% de aumento da proporgao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal;
0 49% de reducgio na taxa de 6bitos maternos por 100.000 mulheres em idade fértil;

@ entrega de 21 creches e 59 em construgio (2022);

0 entrega do Hospital da Mulher (2019) e Hospital da Crianga (2022); e

@ 1 praca da crianga alagoana inaugurada.

Soma-se a isso o nimero de 127.237 gestantes e méaes beneficiadas mensalmente com o auxilio
financeiro do Cartdo CRIA (junho/2022)8.

O Cartao CRIA é um programa de transferéncia condicional de renda a nivel estadual, que tem como
finalidade apoiar o desenvolvimento da primeira infancia.

O beneficio de R$150,00 mensais é destinado a familias com gestantes e criangas na primeira infancia
em situacdo de pobreza e extrema pobreza (inscritas no Cadastro Unico), e é pago desde o inicio da
gestacao, até os 72 meses de vida das criangas, ou até os 6 anos de idade nos casos de Sindrome
Congénita por Zika Virus.

Para receber o beneficio é necesséario fazer os exames e as consultas de pré-natal (gestante) e
puericultura (crianga), estar em dia com as vacinas, realizar avaliagdo nutricional e fazer
acompanhamento familiar com a equipe do CRAS.

Algumas premissas foram fundamentais para o sucesso do programa CRIA ao longo dos ultimos oito
anos. Destacam-se:

institucionalizagdo da iniciativa enquanto um programa
de Estado, na forma de lei;

m Alagoas 16



3. A experiéncia pioneira de Alagoas na
priorizacao da Primeira Infancia: O programa
CRIA e a Secria

e implementacdo das agbes por meio de
uma estrutura de governancga
multisetorial, estabelecida a partir da
convergéncia setorial;

e forte apoio politico das ultimas duas
gestdes, assim como da gestao atual; e

& investimentos nos sistemas de gestdo e
monitoramento do CRIA, que permitiram
um acompanhamento intensivo dos
indicadores relacionados a primeira
infancia pelo gabinete e pelas
respectivas secretarias.

No inicio da nova gestado estadual em 2023,
foi implementada uma reorganizagao
administrativa significativa. Um dos marcos
dessa reestruturagao foi o estabelecimento
da Secretaria Estadual Extraordinaria da
Primeira Infancia (Secria)’, uma unidade
dedicada a gestdao da agenda da primeira
infancia, que foi vinculada a Secretaria de
Estado de Governo. Ainda no mesmo ano,
em novembro, a Secria foi elevada ao status
de Secretaria de Estado de Primeira
Infancia®.

Essa mudanga na estrutura de governanca
do CRIA, vem acompanhada de uma
vontade politica de transformar o programa
em uma politica estadual de primeira
infancia, abrangente e efetiva, dando
continuidade e ampliando as iniciativas ja
executadas no @mbito do CRIA.

Em sintonia com esse movimento de
transicdo, a presente andlise tematica
procura  produzir insumos para ©
planejamento estratégico que se encontra
na pauta da Secria, a fim de contribuir para
a consolidagdao de uma politica estadual
pela primeira infancia, além de colaborar
para o aprimoramento do Observatério de
Politicas Publicas de Alagoas, como
ferramenta de monitoramento dessa
politica.

© Secom Ala
’Lei Delegada n° 48, de 30 de dezembro de 2022.
Disponivel em
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022
/2450/lei_delegada_no_48_de_30_de_dezembro_de_2022.pd

8Alteragdo na Lei Delegada n° 48, de 30 de dezembro de 2022 -
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/vi
ewPdf/37741



https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/2450/lei_delegada_no_48_de_30_de_dezembro_de_2022.pdf
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/2450/lei_delegada_no_48_de_30_de_dezembro_de_2022.pdf
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/37741
https://diario.imprensaoficial.al.gov.br/apinova/api/editions/viewPdf/37741
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4. O pacto federativo e as politicas publicas
no Brasil

O sistema politico e administrativo brasileiro, baseado no modelo de republica federativa, no qual o
poder ndo é centralizado em um Unico governo, mas compartilhado entre diferentes esferas de governo,
caracteriza-se pelo “triplo federalismo”, que incorporou os municipios, ao lado dos estados, como partes
integrantes da federagao, refletindo uma longa tradigdo de autonomia municipal e de pouco controle
dos estados sobre as questdes locais (SOUZA, 2005).

O pacto federativo é um dos principios fundamentais da Constituicdo Brasileira e organiza a divisdo de
poderes, competéncias e responsabilidades entre os diferentes niveis de governo que compdem o
sistema politico-administrativo do pais: o governo federal, os governos estaduais e os governos
municipais.

Essa estrutura visa equilibrar o poder entre os entes federativos e promover a autonomia local,
garantindo sua capacidade de autoadministragao.

Também procura criar condi¢gdes para a adequagédo das politicas publicas as necessidades especificas
de cada territorio, assim como fomentar a colaboragdo entre os diferentes niveis de governo para o
beneficio da sociedade como um todo.

© Reproducao




4. O pacto federativo e as politicas publicas

no Brasil

4.1. Colaboragao federativa

Na distribuicdo de competéncias entre os entes,
a Unido detém o maior e o mais importante
conjunto de competéncias exclusivas, deixando
para o0s estados um numero restrito de
competéncias residuais (que ndo sdo de
competéncia da Unido).

Ja em relagdo as competéncias concorrentes, ou
seja, partilhadas entre as esferas
governamentais, a Constituigcdo Federal é clara: a
responsabilidade pela provisdo da maioria dos
servigcos publicos, em especial os sociais, é
comum aos trés niveis (SOUZA, 2005).

Essa responsabilidade compartilhada entre os
governos federal, estadual e municipal &
evidenciada, de forma nitida, no Marco Legal da
Primeira Infancia, especificamente em seu artigo
8¢:

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da
crianga na primeira infancia constitui objetivo
comum de todos os entes da Federagdo, segundo
as respectivas competéncias constitucionais e

© Reprodugao

legais, a ser alcangado em regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios®.

O artigo menciona, ainda, o principio da
colaboragdo entre as esferas federativas,
previsto na Constituigdo, e cuja finalidade é
estabelecer arranjos e solugdes conjuntas para
uma implementagao mais eficaz das politicas e
dos servigos publicos, enderegando questdes de
interesse nacional (RIBEIRO, MACIEL, 2014).

Essa chamada intergovernamentalidade é de
grande relevancia para a agenda intersetorial da
primeira infancia por conta do papel do territério
na organizagdo das politicas publicas,
especialmente no modelo federativo brasileiro,
marcado pela combinagdo de politicas de
coordenagdo nacional e estadual com
descentralizagdo municipalista (ABRUCIO, 2023).

O estabelecimento de padrdes cooperativos, no
entanto, ndo é um resultado trivial e pode ser
perturbado por uma série de fatores externos,
como pressdes de natureza politica, conflitos de
interesses, entre outros (SOARES, MACHADO,
2018).

Além disso, as diferentes capacidades dos
governos subnacionais de implementarem
politicas  publicas, dadas as enormes
desigualdades financeiras, técnicas e de gestao
existentes, e a auséncia de mecanismos
constitucionais ou institucionais que estimulem a
cooperagdo (SOUZA, 2005) sdo desafios que se
impéem a capacidade de articulagdo e
coordenacao dos governos nacionais.

Ainda assim, a colaboragao federativa é
reconhecida como um requisito contemporaneo
para o desenvolvimento das politicas publicas,
especialmente por conta do alto grau de
interdependéncia vertical ou horizontal entre as
acoes desenvolvidas por entes dos diferentes
niveis de governo (ABRUCIO, 2005).

Também no campo da primeira infancia, a
governanga colaborativa, com o Governo do
Estado desempenhando um papel estratégico,
tem sido apontada como um caminho promissor
para a ampliacdo e efetivagdo das politicas
publicas voltadas para as criangas nos primeiros
anos de vida, conforme apresentado a seguir.

Marco Legal da Primeira Infancia. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2016/lei/113257.htm
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no Brasil

4.2. Governanga colaborativa para a
primeira infancia

No primeiro semestre de 2023, a Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) langou um estudo
que propbée um modelo de governanga
colaborativa da politica de primeira infancia,
capitaneado pelos governos estaduais
(ABRUCIO, 2023).

A proposta é pertinente diante do contexto
federativo apresentado anteriormente, e esta
alinhada a abordagem desta analise tematica,
dado o momento estratégico no qual a primeira
infancia se encontra na agenda do Governo de
Alagoas.

O estudo parte do reconhecimento de que a
maior parte dos estados e municipios brasileiros
ainda nao implementam politicas sistémicas pela
primeira infancia, e que o processo de expansao
dessas politicas passa, necessariamente, pelo
aperfeigoamento da sua governanga.

Isso é necessario devido ao chamado “duplo
desafio federativo” — por um lado, o marco legal
foi estruturado para concentrar nos governos
locais a implementagao dos servigos e atividades
de estado de bem-estar social; por outro, o
territério nacional é muito heterogéneo e
desigual, com um contingente enorme de
municipios com poucos recursos estruturais,
institucionais e financeiros para realizar essas
politicas (ABRUCIO, 2023).

Assim, o bom desempenho das politicas
publicas depende, em grande parte, de uma boa
articulagao e cooperagao dos municipios com a
Uniao e os estados.

Dois pontos sé@o centrais nessa argumentagéo:

e o0 reconhecimento de que o principal
implementador das agbes focadas na
primeira infancia sdo os municipios; e

a constatagdo de que s6 sera possivel
ampliar as agdes governamentais na primeira
infancia se os governos estaduais atuarem
de forma estratégica para coordenar, induzir
e ajudar os municipios neste processo, uma
vez que municipios com estruturas e
recursos distintos precisam de prazos e
suporte  diferentes para  implementar
efetivamente suas iniciativas (ABRUCIO,
2023).

Dessa forma, reforca-se que o papel dos
governos estaduais reside, sobretudo, na sua

competéncia de gerar e fortalecer capacidades
locais de implementagao da politica de primeira
infancia.

Com base nessas premissas, o estudo apresenta
o modelo de governanga colaborativa para a
primeira infancia, baseado no tripé composto
por:

Agao articulada entre diferentes setores do
governo;

Acao articulada entre as diferentes esferas de
governo; e

Acao articulada entre setores da sociedade e o
governo.

O estudo nomeia, também, trés aspectos da
gestdo, que sdo centrais para o sucesso de uma
governanga eficaz:

e criagdo de um modelo de gestao por
resultados, baseado na proposi¢do de metas,
indicadores, formas de monitoramento e
avaliagdo, e da utilizagdo de instrumentos de
aprendizagem organizacional;
gestdo de pessoas, que deve dar conta de
todo o processo de profissionalizagao,
formacgdo, engajamento e responsabilizagdo
dos atores envolvidos na formulagdo e na
implementagcdo de uma determinada politica;
e

e gestdo dos processos que garantem os
insumos bdsicos para a realizagdo de agdes
e programas governamentais (ABRUCIO,
2023).

Tendo em vista a maturidade da agenda da
primeira infancia na pauta do Governo de
Alagoas, as analises apresentadas a seguir terdo
como foco um aspecto especifico do modelo
proposto acima tanto para alavancar a expanséo
das politicas de primeira infancia quanto
requisito para uma governanga eficaz: a criagao
de mecanismos de gestao por resultados,
baseada em dados e evidéncias.

Ja na dltima segdo deste Relatério, a
sistematizacdo das recomendagdes para a
Secria considerara outros elementos que visam a
consolidacao de um modelo de governanga
colaborativa para a primeira infancia.
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evidéncias para as politicas publicas
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Dados, informacgdes e evidéncias desempenham
um papel fundamental na tomada de decisdes
informadas e na melhoria da qualidade das
politicas publicas.

Esses aspectos funcionam como os olhos e
ouvidos do governo, que capacitam os gestores e
formuladores de politicas, permitindo que
entendam as necessidades da populagdo,
identifiquem problemas, avaliem os impactos
das politicas e tomem decisdes assertivas.

Isso leva a politicas publicas mais eficazes, além
de promover a transparéncia, responsabilidade e
confianga dos cidaddos no governo. A seguir sdo
elencados os principais beneficios do uso de
dados e evidéncias nas politicas publicas.

@ Politicas publicas baseadas em evidéncias
sao mais propensas a serem bem-sucedidas.
Ao coletar e analisar informagodes, os
governos podem entender melhor os desafios
enfrentados por sua populagao e desenvolver
estratégias direcionadas para resolvé-los;

@« Os dados ajudam os governos a alocar
recursos de forma mais eficiente,
concentrando-se nas areas onde s@o mais
necessarios. Isso evita o desperdicio de
recursos em programas que nao funcionam e
garante que as verbas publicas sejam usadas
de maneira eficaz;

= O monitoramento e a analise de indicadores
permitem que os governos avaliem o
impacto de suas politicas ao longo do tempo.
Isso é essencial para determinar se uma
politica estd funcionando como planejado e
se 0s objetivos estdo sendo alcangados;

== Os dados e os indicadores promovem a
transparéncia governamental e a
responsabilidade perante o publico. Quando
as informagdes sdo acessiveis ao publico, os
cidadaos podem acompanhar o desempenho
do governo e responsabiliza-lo por suas
acoes;

= 0 mundo estd em constante mudanga, e as
politicas publicas precisam se adaptar as
novas realidades. O monitoramento continuo
permite que os governos ajustem suas
politicas conforme necessario para enfrentar
desafios emergentes;

@ Os dados e indicadores sao cruciais para o
planejamento de longo prazo. Eles permitem
que os governos antecipem problemas
futuros e implementem politicas preventivas;
e

@ O uso de dados pode ajudar a identificar
disparidades e desigualdades sociais,
permitindo que os governos implementem
politicas direcionadas para reduzi-las e
promover a igualdade.

Os argumentos apresentados acima reforgam a
relevancia e utilidade de iniciativas como o
Observatério de Politicas Publicas do Estado de
Alagoas, construido de forma conjunta pelo
Governo do Estado e o ONU-Habitat.

Como uma estratégia de localizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
com foco no acompanhamento dos 102
municipios do estado, a plataforma tem o
propésito de apoiar o monitoramento de
indicadores para o desenvolvimento de politicas
baseadas em evidéncias e em uma tomada de
decisdes mais transparente.

Além do impacto nas politicas publicas, o
Observatério visa promover o acesso aberto aos
dados e estimular a participacao cidada na
construcao e no monitoramento de programas e
projetos.

O capitulo 8 deste Relatorio apresenta uma breve
andlise do Observatério em relagdo ao seu
conteldo e suas funcionalidades, destacando
desafios e potencialidades da plataforma, tendo
em vista a agenda da primeira infancia no
Governo de Alagoas.
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evidéncias para as politicas publicas

5.1. 0 modelo de gestao por resultados

No modelo de gestdo por resultados, todos os atores envolvidos devem garantir que seus processos,
produtos e servigos contribuam, direta ou indiretamente, para a realizagé@o dos resultados desejados, em
termos de bens e servigos, o que resulta na criagao de valor publico, entendido como a contribui¢do do
setor publico para o bem-estar social, econémico e ambiental da sociedade (PORPINO, DE STEFANI,
2014). Para tanto, é necessario que as diferentes esferas e setores envolvidos se integrem e coordenem,
conforme visto no capitulo anterior.

A gestao baseada em resultados ¢ um ciclo que comega com o estabelecimento dos resultados
desejados, a partir da tradugdo dos objetivos do poder publico. Em seguida, estabelece praticas de
monitoramento como um processo continuo e simultadneo a implementagéao, para gerar informagdes que
possam apoiar os gestores na tomada de decisdes necessdrias e na avaliagcdo do desempenho da
politica publica.

Por fim, retroalimenta o sistema de gestao, propiciando agdes corretivas decorrentes dessa avaliagao,

aprimorando as agdes e otimizando os investimentos (GOMES, 2009). Essa dinamica é ilustrada no
chamado “ciclo das politicas publicas”, apresentado na Figura 1.

Figura 1. Ciclo de Gestao das Politicas Publicas

IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS !> CONSTITUIGAO DA AGENDA

o v
L i, PLENEJAMENTO E
AVALIACAO pupsauy IMPLEMENTACAO cupspuy opioRizAGAO DAS AGOES
(v] (4]

o MONITORAMENTO [ P

Fonte: BRASIL, 2018. Disponivel em: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/46
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Assim, pode-se dizer que ha dois aspectos que sdo essenciais ao modelo de gestdo por resultados: (i) a
atuacao coordenada e integrada dos diferentes atores que contribuem para o alcance do conjunto de
resultados almejados; e (ii) a utilizagdo de dados e evidéncias dos resultados reais para informar a
tomada de decisOes sobre as agdes e os investimentos da politica ou do programa (UNDG, 2011).

A primeira caracteristica do modelo de gestao de politicas publicas por resultados, que compreende a
articulacdo e colaboracgdo entre os atores, ou seja, entre as esferas governamentais, ja foi abordada o
capitulo anterior. Agora, cabe aprofundar a segunda caracteristica, que diz respeito aos processos de
monitoramento e avaliagdo e a utilizagdo de dados, informagdes e evidéncia.
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5.2. Os processos de monitoramento e a
avaliagao das politicas publicas

Conforme visto no item anterior, o
monitoramento e a avaliagdo sdo etapas
essenciais do ciclo das politicas publicas e do
modelo de gestdo por resultados, uma vez que
produzem informagbes e evidéncias que
contribuem para o constante aprimoramento das
acoes e para o alcance dos resultados.

Apesar dos termos “monitoramento” e
“avaliagdo” frequentemente aparecerem juntos, é
importante notar que eles ndo se referem a um
Unico procedimento, e tém fungdes distintas.

O monitoramento é um processo continuo de
acompanhamento do andamento e progresso de
uma iniciativa rumo aos resultados, que ocorre
durante a implementacgao.

Ja a avaliagao é um processo pontual, que pode
ser realizada antes, durante ou apds a
implementacgdo, e cujo objetivo é aprofundar a
compreensao sobre o desenvolvimento das
agdes, investigando hipdteses sobre a
implementacgdo, os resultados, impactos e o
custo-beneficio da intervengao.

Enquanto o monitoramento acompanha as agdes
e descreve seus efeitos mais tangiveis, gerando
hipéteses sobre fatores que possam facilitar ou
dificultar a sua execugdo (DOS SANTOS,
CARDOSO, OLIVEIRA, 2023), os processos
avaliativos sdo capazes de analisar a mesma
iniciativa de maneira mais profunda e sistémica,
auxiliando a produzir julgamentos criteriosos
(JOPPERT, SILVA, 2012).

Conclui-se, entdo, que a avaliagdo expande os
conteudos de mensuragdo e de verificagdo do
monitoramento para determinar valores e
méritos de programas e politicas publicas.

Apesar de serem processos distintos, com
fungdes diferentes, o monitoramento e a
avaliagdo sao ferramentas utilizadas para gerar
dados, informacoes e evidéncias

imprescindiveis a gestao eficaz das politicas
publicas.

Neste ponto é importante salientar, que ndo se
referem a quaisquer dados, informagbes e
evidéncias, mas sim daqueles que de fato
consigam informar sobre a intervengdo e a
realidade que ela pretende mudar, respondendo
as perguntas gerenciais dos gestores:

e Estamos no caminho certo com as agdes em
andamento?

e As acgbes estdo
conforme planejado?

e Estamos alcangando o publico-alvo?

e Estamos produzindo 0s resultados
esperados?

e Quais impactos desejados e indesejados a
intervengéao gerou?

sendo implementadas

Para responder a essas e outras perguntas
pertinentes a implementagdo e ao desempenho
das politicas publicas, s3o necessarios
indicadores, que fornegam pistas concretas
sobre o desenvolvimento do percurso das agdes,
0 progresso em direcdo aos objetivos e,
finalmente, sobre o alcance, ou né&o, dos
resultados e impactos pretendidos.

5.3. Breve defini¢ao de indicadores

Antes de explorar o universo de indicadores
relacionados, especificamente, ao campo da
primeira infancia, faz-se necessario discorrer
brevemente sobre os diferentes tipos e
caracteristicas de indicadores.

Na gestdo publica, os indicadores sdo utilizados
para identificar e traduzir, de forma mensuravel
(quantitativamente) ou descritivel
(qualitativamente), um ou mais aspectos da
realidade dada (situagdo social) ou construida
(acdo), de maneira a tornar operacional o seu
acompanhamento.

Assim, os indicadores subsidiam o processo
decisério a partir de evidéncias empiricas ao
viabilizar comparacbes e avaliagdes, além de
proporcionarem a aprendizagem organizacional
(BRASIL, 2018).
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Existem variadas tipologias e a literatura aponta inimeras formas e critérios de classificagdo de
indicadores, que nao serao abordados aqui. Apenas duas distingbes sdo importantes de serem
mencionadas no contexto deste Relatdrio.

A primeira diz respeito a diferenciagao bdsica entre indicadores quantitativos e qualitativos. Indicadores
quantitativos medem fenémenos de forma numérica e sdo facilmente mensurdveis e comparaveis ao
longo do tempo e entre diferentes areas geograficas.

Jd indicadores qualitativos expressam caracteristicas ou atributos ndo quantitativos, ou subjetivos, de
um fendmeno. Esses indicadores geralmente requerem métodos especificos de coleta de dados, como
pesquisas de opiniao, observagao ou analise de conteudo.

A segunda distingao esta associada a aplicagao dos indicadores nas diferentes fases do ciclo de gestéo
das politicas publicas. Diferencia-se assim, indicadores relacionados aos esforgos envolvidos para o
alcance dos resultados pretendidos (insumos, processos de trabalho e produtos gerados); e indicadores
associados as consequéncias das agoes, que medem o efeito (resultados e impactos) da intervengao
ou dos servigos ofertados (BAHIA, 2021). A Figura 2 representa essa concepgdo de indicadores de
forma visual.

Figura 2. Indicadores de esforgo e efeito, no ciclo das politicas publicas
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AGOES

INDICADORES DE ESFORGO INDICADORES DE EFEITO

Fonte: Elaboragéo prépria, adaptada de BAHIA, 2021.

Apesar da distingao apresentada na figura acima nao ser muito clara em algumas situagdes, em geral, é
possivel distinguir os indicadores mais vinculados aos esforgos da politica, daqueles referentes aos
seus efeitos (JANNUZZI, 2005). Essa diferenciagéo é fundamental para se ter clareza de como, para qué
e em quais momentos do ciclo das politicas publicas os indicadores podem ser aplicados, visando uma
gestdo eficaz e o alcance dos resultados pretendidos. Cada etapa do ciclo envolve o uso de um
conjunto de indicadores de diferentes naturezas e propriedades, em funcao das necessidades das
atividades envolvidas naquele momento especifico (JANNUZZI, 2005).

Na Tabela 1, apresenta-se uma breve explanagao sobre os diferentes tipos de indicadores, classificados
de acordo com a dimensdo de mensuragdao a qual estdo vinculados: esforgo ou efeito. Importante
ressaltar, porém, que a classificagao disposta na tabela nem sempre é precisa. Dependendo da tematica
e dos objetivos da intervengdo, um mesmo indicador pode ser classificado de forma distinta. Por
exemplo, uma medida tipicamente de processo (nimero de matriculas na pré-escola) pode ser
classificada como indicador de resultado, se o objetivo que se quer atingir estd relacionado a ampliagéo

do atendimento (BRASIL, 2018). m



l Tabela 1. Classificacao dos indicadores

Dimensao de Tipologia Exemplos Quando é usado
mensuragao

Indicadores de insumo

Numero de equipes de
saude da familia por mil
habitantes

Relacionados a disponibilidade dos
recursos humanos, materiais, financeiros e
outros a serem alocados na intervengao.
Séao indicadores Uteis para dimensionar os
recursos necessarios, mas nao sao capazes
de indicar o cumfprimento de objetivos
inais.

Ex-ante

Gasto per capita com
salide

Indi r r . .
dicadores de processo Numero de criangas

Quantificam o esforgo empreendido na atendlda}ﬁfr;iglducagao

obtengao dos resultados, medindo o nivel In-curso
de utilizagao dos insumos alocados, ou
seja, 0 quanto se consegue produzir com os
meios disponibilizados.

Esforgo

Percentual de liberagao
dos recursos financeiros

Indicadores de produto Percentual de criangas

Demonstram, quantitativamente, as vacinadas
entregas (fisicas) de bens ou servigos ao
publico-alvo, como resultado da Percentual de mulheres Ex-post

com ao menos 7

combinagao de um conjunto de insumos, consultas pré-natal

mediante determinado processo.

Indicadores de resultado Taxa de mortalidade
materna
Expressam, direta ou indiretamente, os
beneficios no publico-alvo decorrentes das indice de Ex-post
acdes empreendidas no contexto de uma Desenvolvimento da
dada politica. Educacao Baésica (IDEB)
Indicadores de impacto
Medem os efeitos, positivos e negativos, Indice de
antecipados ou néo, relacionados ao fim Desenvolvimento na
dltimo esperado com a entrega dos bens e Primeira Infancia
servigos, possuindo natureza abrangente e Ex-post
muitas vezes multidimensional. Tém Expectativa de vida da
relagdo com a sociedade como um todo e populagéo

medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazo.

Fonte: elaboragao prépria, adaptado de BAHIA, 2021; DE SOUZA, 2013 e JANNUZZI, 2005.
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Conforme assinalado na ultima coluna da tabela anterior, os indicadores podem ser utilizados em
momentos diferentes do ciclo das politicas publicas:

« antes do inicio da intervengao (ex-ante), para a realizagédo de diagndsticos de situagdo, subsidiando
a definigdo do problema, o desenho da intervengédo, os insumos necessdarios e a fixagdo das
referéncias que se deseja modificar;

. durante o processo de implementagao (in curso), para monitoramento e avaliagdo da execugéo,
revisdo do planejamento e corregdo de desvios; e

» apods a implementagdo das agdes (ex-post), para avaliagdo do alcance dos resultados, de metas e
dos impactos resultantes da intervengdo (DE SOUSA, 2013).

A fim de ilustrar a classificagao de indicadores descrita nos paragrafos anteriores, a Figura 3, ilustra um
exemplo de uma politica publica na area da educagéo.

Figura 3. Exemplos de indicadores para uma politica publica de educagao

Q m Percentual de investimento publico total em educagao em relacao ao PIB
PROCESSO | Percentual de Municipios que declaram cumprir integralmente a Lei do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica
Q PRODUTO | Numero de matriculas em escolas do campo

RESULTADO | Escolaridade média da populagao negra de 18 a 29 anos
IMPACTO

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) dos anos iniciais do ensino
fundamental

Fonte: BRASIL, 2018. Disponivel em: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/46

Neste capitulo foi argumentado que o uso de informagdes qualificadas pode impactar positivamente as
iniciativas governamentais. Entretanto, para se alcangar informagdes relevantes e confidveis, €
necessario definir indicadores adequados e estabelecer estratégias e instrumentos para a coleta,
organizagéao e o uso dos dados e informacgoes.

Outro ponto fundamental é a forma de visualizagdo e comunicagéo desses dados e evidéncias, a fim de
transmitir informagdes complexas de maneira acessivel e compreensivel para diferentes publicos
(PMSP, 2023).

Um bom ponto de partida para a criagdo de uma metodologia e infraestrutura de utilizagdo de dados nas
politicas publicas, é mapear ferramentas existentes e dados em uso. Isto é o que serd realizado no
préoximo capitulo, no qual serdo exploradas algumas plataformas de monitoramento e sistemas de
indicadores relacionados a primeira infancia.

As andlises desenvolvidas tém por objetivo identificar boas praticas e possiveis caminhos, tanto para o
aprimoramento do Observatério de Politicas Publicas de Alagoas, enquanto ferramenta de
monitoramento e avaliagdo, quanto para a elaboragdo de um Plano Estadual pela Primeira Infancia,
como ferramenta de planejamento estratégico do Governo do Estado.


https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/46
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Desde a publicagdo do Plano Nacional pela
Primeira Infancia em 2010 e do Marco Legal da
Primeira Infancia em 2016, a agenda da primeira
infancia vem se disseminando no Brasil, tanto no
setor publico, quanto no setor privado.

Apesar dos avangos ainda serem limitados,
conforme visto anteriormente, o crescente
interesse pela tematica da primeira infancia e a
assimilacdo da necessidade da formulagdo e
implementacdo de estratégias especificas,
fizeram com que um numero significativo de
plataformas abertas e online de monitoramento
de dados relacionados aos primeiros anos de
vida surgisse nos ultimos anos.

A maioria dessas ferramentas foi criada por
iniciativa de atores da sociedade civil e/ou da
academia, contudo, ha também algumas
iniciativas governamentais, como é o caso do
Observatério de Politicas Publicas de Alagoas,
apesar de ndo focar exclusivamente a primeira
infancia.

De forma geral, observatérios de monitoramento
de dados podem ser definidos como estruturas
tecnoldgicas dedicadas a buscar dados de fontes
confidveis para um determinado dominio, setor
ou area de interesse, discernir sua relevancia,
organiza-los de maneira coerente, e apresenta-
los de forma clara para um publico diverso.

Sao, portanto, mecanismos para gerar
informacgdes Uteis que podem ser usadas para o
desenvolvimento de andlises e estudos, para o
acompanhamento de tendéncias ao longo do
tempo, bem como para a tomada de decisbes
estratégicas sobre o desenvolvimento ou a
adaptagdo de agbes, programas e politicas
publicas com base em evidéncias.

Além disso, os observatérios de dados
promovem a transparéncia, tornando os dados e
as informacgdes acessiveis ao publico, ampliando
a prestagdo de contas das autoridades e
organizagdes envolvidas. Existem diferentes
tipos de observatérios: tematicos, setoriais;
alguns promovidos por governos, outros por
organizagdes ou empresas sociais; de cobertura
nacional, regional ou local (MARCIAL, 2009).

Estes observatérios se diferenciam ligeiramente
de painéis de monitoramento gerenciais ou
dashboards, utilizados como ferramentas de
gestao de programas ou politicas, sobretudo em
relagdo a seu escopo, objetivo e publico-alvo,
apesar de sua funcdo geral ser a mesma:
estruturar uma infraestrutura eficiente de dados
e informagdes relevantes e confidaveis para um
determinado fim.

Enquanto o escopo dos observatérios costuma
ser mais abrangente, os painéis gerenciais
usualmente focam em questdes especificas
como, por exemplo, a execugdo orgamentaria de
um programa, os processos e atividades ou
entdo os resultados e impactos de uma politica
publica.

Essa caracteristica acaba por definir também, o
nivel de acesso e o publico consumidor da
ferramenta, que sdo mais amplos no caso dos
observatérios de dados abertos, ou mais restritos
no caso dos painéis gerenciais e dashboards,
geralmente de uso interno de uma organizagao
(DE SOUZA, 2023).

De uma forma ou de outra, as ferramentas de
monitoramento  costumam ter diferentes
atributos e funcionalidades que permitem o
acesso interativo aos indicadores
disponibilizados, oferecendo aos gestores
organizacionais, analistas, pesquisadores ou a
sociedade em geral a possibilidade de manipular
os dados, a fim de conduzir diferentes andlises
sobre a tematica em questéo.

Grande parte das plataformas permite a
realizagdo de comparagdes de dados ao longo
do tempo e entre territérios, combinagdes de
dados, visualizagbes de séries historicas,
localizagado de indicadores em mapas etc.

Todas essas caracteristicas estdo em
consonancia com a missdo destas ferramentas
de transformar dados em informagdes reais,
depois em conhecimento e, por fim, em decisdes
que permitirdo a melhoria de politicas e servigos
publicos.
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monhnitoramento de indicadores relacionados a

primeira infancia

0 mapeamento e a analise desenvolvidos neste
capitulo foram centrados em plataformas de livre
acesso que reunem dados abertos referentes a
primeira infancia e a infancia na Agenda 2030. A
sua finalidade foi criar um referencial para o
aprimoramento do Observatério de Politicas
Publicas de Alagoas e para a orientagdo da
elaboracdo de um Plano Estadual pela Primeira
Infancia.

Para tanto, serdo analisadas as caracteristicas e
funcionalidades dos observatérios selecionados,
identificando boas praticas que poderiam ser
aplicadas, além da analise do conteido das
ferramentas, ou seja, do conjunto de indicadores
abrangidos e disponibilizados nas diferentes
plataformas.

Os observatérios objeto desta analise foram
mapeados a partir de pesquisas na internet e da
realizagdo de entrevistas com especialistas e
com a equipe da Secria, que utiliza algumas
dessas ferramentas em sua rotina de trabalho.

O estudo ndo tem a pretensdo de fazer um
mapeamento exaustivo de todas as ferramentas
disponiveis, mas sim de contribuir para a
qualificagcdo de uma plataforma existente — o
Observatério de Politica Publicas de Alagoas —, a
partir de um benchmarking objetivo.

Abaixo, uma breve descricdo das plataformas
mapeadas, cujos atributos serdo analisados nos
subcapitulos que seguem.

Plataformas focadas na tematica da infancia e primeira infancia

PRIMEIRA
INFANCIA
PRIMEIRO

PRIMEIRA INFANCIA
PRIMEIRO

Iniciativa da Fundagcdo Maria Cecilia
Souto Vidigal voltada para gestores
publicos, politicos e atores envolvidos na
pauta da primeira infancia. Relne
informacgoes de 34 indicadores,
provenientes de fontes oficiais do
Governo Federal, tanto para o pais, quanto
para os 27 estados e 5.570 municipios.

Os indicadores foram selecionados de
acordko com os 5 eixos do
desenvolvimento infantil da metodologia
Nurturing  Care  Framework: salde,
seguranca e protecdo, nutricao, educacgao
e parentalidade. Além dos dados, a
plataforma disponibiliza materiais de
referéncia e cursos.

Disponivel em
primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/

OBSERVA

P®BSER

Observatério do Marco Legal da Primeira
Infancia — Iniciativa da Rede Nacional
Primeira Infancia (RNPI), com o apoio de
outras instituicoes, com o objetivo de
incidir sobre os processos de formulagéo
e implementagdao das politicas publicas
voltadas a primeira infancia, visando
garantir prioridade a essa agenda em
ambito local e nacional.

Apresenta um conjunto de indicadores
referenciados no Marco Legal da Primeira
Infancia, com foco nas dreas de
assisténcia social, educacdo, saude e
violéncia. Todos os indicadores tém como
fonte as bases de dados oficiais do
Governo Federal.

A plataforma apresenta, ainda, um
mapeamento dos Planos pela Primeira
Infancia publicados em todo o pais, e
possui uma biblioteca com materiais
sobre a tematica da primeira infancia.

Disponivel em rnpiobserva.org.br/



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://rnpiobserva.org.br/
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indice Municipio Amigo da Primeira
Infancia — Iniciativa de pesquisadores de
instituicdes de ensino superior, como
UNB, UFBA e Yale School of Public Health
e parceiros.

O indice foi desenvolvido com base no
modelo Nurturing Care Framework, e
utiliza um conjunto de 31 indicadores
relacionados a oferta de politicas
publicas, acbes e servicos e praticas
familiares voltadas ao desenvolvimento
infantil que traduzem os cinco dominios
do modelo, para criar um indice e ranking
dos 5.570 municipios brasileiros.

O IMAPI foi desenvolvido com a finalidade
de apoiar (gestores em  priorizar
investimentos, acdoes e politicas para a
primeira infancia.

Disponivel em imapi.org/

unicefé&® UNICEF Brasil

Iniciativa do UNICEF Brasil, que busca
facilitar o acesso do publico em geral a
indicadores sociais relacionados aos
direitos de criangas e adolescentes.

A ferramenta sistematiza dados publicos
brasileiros relacionados a educagéo,
salde, violéncia contra criangas e
adolescentes, d4gua, saneamento e
higiene, além de dados sobre pobreza na
infancia e adolescéncia e protegao social.

Os dados estao disponiveis em nivel
nacional e estadual.

Disponivel em
unicef.org/brazil/painel-de-dados

DASHBOARD DA PRIMEIRA INFANCIA RS

Iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul em colaboragdo com o Comité Estadual
Intersetorial pela Primeira Infancia do Rio Grande do Sul (CEIPI-RS).

A ferramenta tem como objetivo apoiar gestores estaduais e municipais a trabalharem as
necessidades dos seus territérios no que diz respeito as criangas na primeira infancia. Desta
forma, o painel busca ser uma ferramenta de apoio a gestdao na tomada de decisao.

O painel e seus indicadores estao estruturados em volta do modelo Nurturing Care Framework e
tém como base dados administrativos atualizados e consagrados nas respectivas areas
tematicas. Para cada uma das cinco dimensées do modelo sdo apresentados dois indices
sintéticos que buscam descrever a situagao de cada um dos municipios.

A ferramenta ainda estd em processo de construcao e, portanto, ainda nao é possivel visualizar

dados para todas as dimensdes.

Disponivel em https://primeirainfancia.rs.gov.br/paginas/inicial



https://imapi.org/
https://www.unicef.org/brazil/painel-de-dados
https://primeirainfancia.rs.gov.br/paginas/inicial
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6.1. Analise das caracteristicas e funcionalidades das plataformas mapeados

A Tabela 2 apresenta a andlise das ferramentas de monitoramento de indicadores pertinentes a primeira
infancia, em relagdo as suas caracteristicas gerais, principais funcionalidades e opgdes de visualizagao

de dados. Sao registrados, também, os pontos fortes identificados em cada uma das ferramentas.

Tabela 2. Principais caracteristicas e funcionalidades das

plataformas mapeadas

Plataforma

Caracteristicas gerais

30 indicadores
disponiveis para o pais,
estados e municipios

Fonte de dados: érgaos
federais

Referencial: Nurturing
Care Framework

Areas tematicas
abrangidas: salde,
nutricdo adequada,
parentalidade, seguranga
e protecao, educacao
infantil e dados
demograficos

Primeira Infancia
Primeiro

2011 a 2021 (até 2023
para alguns dados)

Série historica disponivel:

Funcionalidades e
visualizagao de dados

Painel com todos os
indicadores, por
dimensao, para o Brasil,
para os estados e para os
municipios

Visualizagado dos dados
em graficos com evolugéo
histérica, por municipio

Visualizagéo da
populagao na primeira
infancia em mapa

Painel diagndstico para
visualizagao de 19
indicadores, por municipio

Mapa interativo para
visualizagao dos 19
indicadores nos territérios
do pais e dos estados

Blocos para comparagéo
de indicadores entre
todos os municipios do
pais ou entre municipios
do mesmo estado

Pontos fortes

Visualizagéo dos
indicadores municipais
de educagao infantil em
forma de termémetro

Classificagdo e
comparacgao dos dados
a partir das legendas:
“Farol Brasil”, “Farol
Estadual” e “Farol Faixa
Populacional”,
classificando os dados
em tercis

Legenda “Brasil Ideal”
gue demonstra se o
dado estd abaixo,
préximo ou acima da
média do pais

Possibilidade de
comparacao de
indicadores entre
municipios

Atualizado com dados
do ultimo Censo
Demografico (2022)

(Continua)




Observa - Observatdrio
do Marco Legal da
Primeira Infancia

IMAPI - indice do

Municipio Amigo da
Primeira Infancia

Painel de Dados do
UNICEEF Brasil

48 indicadores
disponiveis para o pais,
regides do pais, estados
e municipios

Fonte de dados: 6rgaos
federais

Referencial: Marco Legal
da Primeira Infancia

Areas teméticas
abrangidas: saude,
assisténcia social,
educacio infantil e
violéncia

Série historica disponivel:
2016 a 2022

Visualizagao dos
indicadores por dimenséao

Visualizagéo de
desagregadores dos
indicadores, quando
disponiveis

Opcao de visualizagao de
série histérica, em grafico,
com desagregagoes,
quando disponivel

Possibilidade de
comparacgao de todos os
indicadores com médias
estaduais, regionais e do
pais

Todos os indicadores sao
relacionados com ODS

Disponibilidade de dados
por regido do pais

Possibilidade de baixar
dados em vérios formatos,
com série histérica e
desagregadores (dados
abertos)

Apresentacao de
desagregadores por
aspectos socioeconémicos,
sempre que disponiveis (ex.
sexo/cor/raga/idade)

Geragao de relatorios
individualizados em formato
PDF por pais, regido, estado
ou municipio, com dados
sintéticos e breve anadlise
dos indicadores, por
dimensao

31 indicadores
disponiveis para todos os
municipios do pais

Fonte de dados: érgaos
federais

Referencial: Nurturing
Care Framework

Areas tematicas
abrangidas: saude,
nutri¢cdo, cuidado
responsivo, seguranca e
protecgdo, aprendizagem
inicial

Dados referentes ao ano
de 2016

Visualizagao, por nivel de
desempenho, para cada
municipio nas 5
dimensdes e em cada um
dos indicadores (perfil
completo)

Visualizagao do
desempenho geral do
municipio ou estado e da
respectiva posi¢ao no
ranking

Visualizagao dos
indicadores de cada
municipio por nivel de
desempenho (alto, médio
e baixo)

Visualizagao de resultado
comparativo do municipio,
por indicador, em relagao
a capital, estado e pais

Disponibilidade de um indice
calculado a partir do
desempenho dos
municipios e estados nas
diferentes dimensdes

Comparacgao do
desempenho dos
municipios com o
desempenho da capital do
estado, além do estado
como um todo e do pais

55 indicadores
disponiveis para o pais e
os estados

Fonte de dados: érgaos
federais

Referencial: ndo
mencionado

Areas tematicas
abrangidas: educagao,
cultura e lazer, saude,
protecdo contra a
violéncia, agua,
saneamento e higiene,
politica social,
participagdo da juventude

Série historica disponivel:
2000 a 2023

Dados segmentados por
dimensao e
subdimensotes

Visualizagé@o dos dados
estaduais em mapa do
Brasil com escala de
cores

Visualizagdo comparativa
dos indicadores entre
estados e Brasil por meio
da opgéo de grafico de
barras ou linhas (evolugdo
historica)

Dados disponiveis desde o
ano 2000

Possibilidade de visualizar a
evolugdo historica dos
dados no mapa
(automaticamente ou
manualmente)

Menu para
tratamento/edigéo dos
graficos

Possibilidade de exportar
graficos como imagens

(Continua)
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Dashboard da Primeira
Infancia - RS

Fonte: elaboragao prépria.

© Secom Alagoas

Indicadores* disponiveis
para o estado do Rio
Grande do Sul e todos
seus municipios

Fonte de dados: érgaos
estaduais e federais

Referencial: Nurturing
Care Framework

Areas tematicas
abrangidas: saude,
nutrigao, cuidado
responsivo, seguranga e
protecao, aprendizagem

Dados referentes ao ano
de 2022

*Até 2023, o dashboard
ainda néo estava
finalizado, portanto, ainda
néo havia dados
disponiveis para as
dimensdes seguranca e
protecéo, aprendizagem

Visualizagéo dos indices
agregados de processo e
resultados de cada
dimensdo em um painel
inicial

Mapa interativo com
visualizagao dos dados
municipais a partir de
filtros por dimensao
(eixo), indice agregado ou
subindice do indicador e
situagdo (classificagédo do
indice)

Indicadores disponiveis
em duas abas: estado e
municipios (selegado de
um municipio por vez)

Disponibilidade de um indice
para cada indicador, que
classifica o dado em relagéo
ao dado de referéncia para o
Brasil

Indicagao da tendéncia do
indice (variagdo positiva,
negativa ou neutra)

Disponibilidade de dois
indices agregados
(processo e resultado)

Painel inicial com
infografico do Nurturing
Care Framework para
visualizagdo dos indices
agregados

Visualizagdo separada de
indicadores de processo e
de resultado
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Conforme pode ser depreendido da tabela
anterior, as plataformas apresentam algumas
caracteristicas e funcionalidades em comum,
mas também particularidades.

As ferramentas “Primeira Infancia Primeiro” e
“Observa” sdao mais similares entre elas, assim
como o “Painel de Dados do UNICEF”, enquanto o
“IMAPI” e o “Dashboard da Primeira Infancia - RS”
se destacam por terem atributos e fungdes
diferenciadas, de acordo com suas finalidades
especificas, como criagdo de um indice e ranking,
no caso do “IMAPI", e provimento de informagdes
gerenciais (de processo e resultado) no caso do
“Dashboard — RS".

Entretanto, apesar das diferengas, todas as
ferramentas apresentam perspectivas
interessantes sobre 0 monitoramento de
indicadores, que serdo relevantes para a
elaboracdo de recomendacdes de melhoria das
funcionalidades do Observatério de Politicas
Publicas de Alagoas, e serdo retomados no
capitulo final deste Relatério.

Complementarmente, o estudo do conjunto de
indicadores de cada plataforma, desenvolvido no
proximo item, também podera contribuir para a
qualificacdao dos dados relacionados a primeira
infancia disponiveis no Observatério.

6.2. Analise dos indicadores abrangidos
pelas plataformas mapeadas

0 segundo passo do estudo das ferramentas de
monitoramento mapeadas, diz respeito a analise
do conjunto de indicadores disponibilizados.
Para tanto, foi realizado um exercicio de
comparagdo do rol de indicadores abrangidos
por cada uma das plataformas exploradas, que
foram organizados em dimensdes e agrupando
as diferentes areas tematicas abordadas nas
plataformas.

Para isso, optou-se por utilizar os componentes
do Nurturing Care Framework for Early Childhood
Development'® como referéncia. Este marco
conceitual, que pode ser traduzido ao portugués
como “cuidado integral para o desenvolvimento
na primeira infancia”, foi desenvolvido
conjuntamente pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), o UNICEF e o Banco Mundial, e é
também o referencial conceitual de trés das
cinco ferramentas analisadas.

1%https://nurturing-care.org/
https://www.selounicef.org.br/
2https://paineis.selounicef.org.br/

E possivel visualizar o resultado desse exercicio
no Anexo 1, que apresenta os indicadores
abrangidos pelas diferentes plataformas, em
cada uma das dimensdes do Nurturing Care:
saude, nutrigéo, cuidado responsivo,
aprendizagem inicial e seguranga e protegéo.

A dltima coluna da tabela apresenta uma
compilagdo geral dos indicadores, revelando o
universo diversificado que estes representam.
Nesta mesma coluna, sdo destacados na cor azul
os indicadores que ja constam no Observatério
de Politicas Publicas de Alagoas.

Na coluna referente ao Painel do UNICEF, foram
excluidos aqueles que nao se enquadram na
faixa etdria da primeira infancia. Por outro lado,
foram acrescentados 0s indicadores
relacionados a primeira infancia que compdem o
programa Selo UNICEF' e que nado estdo
contemplados no Painel (identificados com um
asterisco).

A inclusdo destes indicadores se justifica uma
vez que cerca de 80%'2 dos municipios do estado
de Alagoas participam do programa e, por
consequéncia, acompanham e reportam esses
dados.

As diferentes cores no sentido horizontal da
tabela destacam, em cada uma das dimensdes,
os indicadores que se repetiram em ao menos
trés das cinco plataformas.

De forma geral, pode-se dizer que estes sédo
indices “consagrados”, comumente associados
ao monitoramento e a avaliagdo da situagéo das
criangas na primeira infancia. Conforme pode ser
observado, em vdrios casos, estes indicadores
também estdao presentes no Observatério de
Politicas Publicas de Alagoas.

A sistematizagcdo dos indicadores das
plataformas de monitoramento no Anexo 1
identificou um total de 105 indicadores distintos,
relacionados as cinco dimensdes do conceito de
“cuidado integral para o desenvolvimento da
primeira infancia”: 35 indicadores relacionados a
saude, 13 a nutri¢ao, 23 a aprendizagem inicial, 8
a cuidados responsivos e 26 a protegcao e
seguranga.

Alguns indicadores sdo similares, ou tratam do
mesmo fenbmeno, como por exemplo, a
mortalidade infantil ou a desnutricdo, mas
apresentam dados de perspectivas e com
finalidades distinta.



https://nurturing-care.org/
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E importante notar, também, que, dentre os
indicadores listados, foram apontados aqueles
gue mensuram aspectos ligados a processos, 0
alcance ou a cobertura de programas, politicas
ou servicos, em contraste com aqueles que
evidenciam possiveis resultados e impactos de
intervengbes, conforme a classificagdo de
indicadores descrita no capitulo 5.3.

Nao é intengcao da sistematizagdo apresentada
neste Relatério promover uma avaliagédo
individualizada da pertinéncia ou dos atributos
dos indicadores identificados.

Como parte do processo de andlise das
plataformas de monitoramento mapeadas, o
exercicio tem como principal objetivo ampliar o
conhecimento sobre possiveis indicadores
relacionados a tematica da primeira infancia, que
sirva de insumo e referéncia para o planejamento
estratégico coordenado pela Secria, além de
contribuir para uma possivel ampliagdo da base
de dados do Observatério de Politicas Publicas
de Alagoas.

Dentre os 105 indicadores listados, 15 estao
contemplados no rol atual de indicadores do
Observatério, sdo eles:

Taxa de mortalidade infantil

Mortalidade neonatal

Mortalidade na infancia

Taxa de mortalidade materna

Gravidez na adolescéncia

Baixo peso ao nascer

Cobertura de imunizagao

Taxa de incidéncia de dengue

Proporgdo de criangas em domicilios com

acesso a saneamento basico

Percentual de sobrepeso para idade - 0 a 5

anos

Percentual de criangcas menores de 5 anos

desnutridas

@ Percentual de criangas de 0 a 3 anos
frequentando creche

e Percentual de criangas de 4 a 5 anos
frequentando pré-escola

@ Numero de alunos por profissional em pré-
escolas

& Homicidios

- I . © Secom Alagoas
Estes indicadores estdo identificados com a cor

azul no Anexo 1.
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7. Proposta de um referencial para o
monitoramento e a avaliagcao de politicas
publicas para a Primeira Infancia

7.1. Abordagem Nurturing Care
Framework

A partir da sistematizagdo e andlise dos
indicadores realizada no capitulo anterior, essa
segdo apresenta uma proposi¢do de referencial
para o monitoramento e a avaliagcdo de politicas
publicas para a primeira infancia, baseado na
abordagem do Nurturing Care Framework, ou
cuidado integral para o desenvolvimento na
primeira infancia.

A opgdao desse marco conceitual reside,
sobretudo, na forma clara e funcional que ele
sintetiza a soma de agdes necessarias para
assegurar o desenvolvimento adequado das
criangas nos primeiros anos de vida em cinco
componentes inter-relacionados e indivisiveis
(ALTAFIM, s/ data), conforme pode ser
visualizado na Figura 4.

Trata-se de uma rede extensa de cuidados, que
comecam no pré-natal e se estendem para a
estrutura familiar, as condi¢gbes dos cuidadores,
a disposigdo dos gestores publicos e atores
privados, e os sistemas de salde, educagédo e
protecgédo social.

Figura 4. Exemplos de indicadores para uma politica publica de

educagéo
m O

Dominios
da atencao
integral

Cuidados
Aprendizagem responsivos

precoce

Seguranga
e prote¢ao

Fonte: UNICEF, disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/o-cuidado-integral-e-a-
parentalidade-positiva-na-primeira-infancia

Outro ponto que contribuiu para a priorizagédo
dessa abordagem, é o fato de que o Nurturing
Care Framework é parte essencial da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, uma
vez que os objetivos e as metas dos ODS tém
uma influéncia direta nas condigdes, nos
ambientes e servicos que as criangas na primeira
infancia precisam para se desenvolverem. Ao
mesmo tempo, o desenvolvimento da primeira
infancia é essencial para alcangar os ODS (WHO,
2018).

Os cuidados integrais referem-se as condigoes
criadas por politicas publicas, programas e
servigos que permitem as comunidades e
cuidadores garantir a boa salde e nutricao das
criangas, bem como protegé-las de violéncias e
ameacas. Cuidar das criangas também significa
dar a elas oportunidades de aprendizagem por
meio de interagdes responsivas e de apoio
emocional (ALTAFIM et al, s/data).

Especificamente neste Udltimo ponto, a
abordagem do cuidado integral para o
desenvolvimento na primeira infancia tem grande
contribuicdo, ao destacar a centralidade dos
cuidados e das interagdes responsivas entre os
cuidadores e as criangas, e equiparar essa
dimensao as outras quatro, que ja tinham um
maior reconhecimento e sdo mais objetivas.

Entende-se  por cuidados e interagOes
responsivas a capacidade e agédo dos cuidadores
de notar, compreender e responder aos sinais da
crianga (gestuais, corporais e verbais) de forma
oportuna e adequada, desenvolvendo relagdes
positivas e mutuamente gratificantes, utilizando
momentos do quotidiano para se comunicar e
brincar com a crianga (WHO, 2018).

Para além dos impactos extremamente
importantes das relagdes cuidador-crianga,
cientistas tém demonstrado que as condigdes
dos locais onde as pessoas vivem podem ter
influéncias positivas ou negativas na saude e no
desenvolvimento da primeira infancia.

Ademais, a qualidade das condigdes em que as
pessoas vivem ndo sdo distribuidas de forma
uniforme ou aleatéria, mas sdo moldadas e estédo
profundamente enraizadas nas politicas publicas
e na histdria social (CDC, 2023).
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7.2. “0 lugar importa”: a
perspectiva dos espacgos e da
infraestrutura urbana

0 ambiente fisico em que vivemos pode ser
definido de duas formas:

e ambiente natural: a qualidade e a
temperatura do ar, a disponibilidade e a
pureza da agua, e a forma como as
alteragoes  climaticas afetam a
prevaléncia e a magnitude de desastres
naturais como inundagdes, furacoes,
secas e incéndios florestais; e

e ambiente construido: as residéncias em
que as familias vivem, a densidade das
construgdes, a disponibilidade de
espacgos verdes, a manutengdo das ruas
e calgcadas no bairro, e os meios de
transporte disponiveis para as pessoas
se deslocarem (CDC, 2023).

Evidéncias recentes demonstram que
diversas caracteristicas desses ambientes,
relacionadas as condigdes das moradias,
saneamento, acesso a transporte publico,
areas verdes e seguranga, podem
influenciar o desenvolvimento integral na
primeira infancia.

Neste sentido, a situagdo socioecondémica
do bairro afeta diretamente o}
desenvolvimento infantil, sendo que, quanto
mais baixo o nivel socioeconémico, maior é
0 prejuizo para o desenvolvimento das
criangas (NCPI, 2021).

Um estudo do Center on the Developing
Child da Universidade de Harvard,
denominado Place Matters, ou seja, “lugar
importa”, argumenta que as exposigdes
externas dos ambientes naturais e
construidos afetam o desenvolvimento dos
sistemas biolégicos das criangas e
interagem com as influéncias mais
pessoais das relagdes entre adultos e
criangas, no entorno social, de uma forma
profundamente interligada.

O artigo também argumenta, que os
ambientes natural e construido séao
moldados por agbes humanas, incluindo
decisbes intencionais sobre politicas,
formando uma terceira camada, que tem
significativa influéncia sobre o ambiente
em que vivemos (CDC, 2023).

Neste contexto, o racismo estrutural (ou sistémico)
ganha especial destaque, uma vez que ele se
reflete tanto no ambiente natural, quanto no
ambiente construido, por meio de multiplas
manifestagdes de como as desigualdades politicas,
econdmicas e sociais se tornam profundamente
enraizadas no local onde as pessoas vivem e como
sistemas e instituigbes funcionam de forma a
proporcionar vantagens a alguns grupos raciais/
étnicos e perpetuar desvantagem para outros.

No ambiente natural, o racismo estrutural leva a
comunidades segregadas, nas quais as criangas
minoritarias estdo expostas a temperaturas mais
extremas e a substancias toxicas (por exemplo,
poluicdo do ar, residuos industriais e lixo) e tém
menos acesso a agua potavel e a espagos verdes
livres de violéncia.

No ambiente construido, o racismo estrutural afeta
o tipo e a qualidade das residéncias e leva a uma
diminuigdo do acesso a alimentos nutritivos,
servicos de saude e educagdao de qualidade, e
oportunidades econémicas (CDC, 2023).

influéncia do
criangas, €

Essas diferentes camadas de
ambiente  externo sobre as
esquematizada na Figura 5.

Figura 5. Infografico “Place Matters”

Influéncias sistémicas

Ambiente
construido
e natural

Fonte: adaptado de Center on the Developing Child. Disponivel
em: https://developingchild.harvard.edu/resources/place-
matters-what-surrounds-us-shapes-us
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Dada a tendéncia global de urbanizagdo e o
reconhecimento da infancia como um periodo
crucial para as criangas terem acesso ao espago
publico e usufruirem das suas vantagens, é
necessario criar ambientes urbanos sensiveis as
criangas (UN-HABITAT, UNICEF, 2023), onde elas
possam ter acesso a servigos basicos, ar puro e
4gua; onde elas se sintam seguras para brincar,
aprender e crescer, 0 que inclui garantir que suas
vozes sejam ouvidas e que suas necessidades
sejam integradas nas politicas publicas e nos
processos de tomada de decisGes (UNICEF,
2018).

Nos meios urbanos, existe uma forte correlagao
entre a vulnerabilidade das criangas mais
desfavorecidas e o ambiente construido. Um
ambiente construido de forma insustentavel e
precario limita o acesso das criangas aos
servicos urbanos de forma fisica, devido a
distribuicao espacial desigual, o planejamento
ineficaz e a falta de qualidade na concepgéo e
construcdo da infraestrutura (UNICEF, 2018).

O bem-estar das criangas, incluindo o seu
desenvolvimento cognitivo, é significativamente
afetado pela qualidade da sua habitagdo, por
exemplo. (UN-HABITAT, UNICEF, 2022).

Em seu pardgrafo 25, a Agenda 20302 enfatiza o
compromisso de proporcionar as criangas um
ambiente estimulante para a plena realizagédo
dos seus direitos e capacidades. Também os
ODS e a Nova Agenda Urbana, que complementa
a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel,
fazem um apelo aos governos nacionais e locais
para garantirem abordagens sensiveis as
necessidades e aos direitos das criangas, em
todas as fases da politica e do planejamento
urbano e territorial, a fim de proporcionar um
ambiente seguro e protegido nas cidades e nos
aglomerados humanos.

A Nova Agenda Urbana é reforgada, ainda, pela
Carta das Criangas da Habitat Il1'4, que reflete as
exigéncias das criangas de serem incluidas nas
questdes urbanas relacionadas com o seu bem-
estar (UN-HABITAT, UNICEF, 2023).

3Disponivel em:
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/2030
agenda_for_sustainable_development_web.pdf
14A Carta das Criangas foi adotada na Assembleia das
Criancas realizada durante a Habitat Ill, em 2016, reunindo
mais de 100 criangas delegadas de todo o mundo. Disponivel
em: www.wvi.org/urban-programmes/publication/habitat-iii-
childrens-charter

Assim como a Agenda 2030 e Nova Agenda
Urbana, o Marco Legal da Primeira Infancia
também prevé que estados e municipios se
organizem para a criagao de espagos seguros e
ludicos que propiciem o bem-estar das criangas
de 0 a 6 anos, o brincar e o exercicio da
criatividade em locais publicos e privados, bem
como a fruicdo de ambientes livres e seguros
em suas comunidades (NCPI, 2021).

Diante dos argumentos sobre a influéncia do
entorno no desenvolvimento infantil, sugere-se a
incorporagdo da perspectiva dos espacgos e da
infraestrutura urbana na proposta de referencial
para o monitoramento e a avaliagado de politicas
publicas para a primeira infancia.

Apesar dessa perspectiva ja estar contemplada,
em parte, no dominio do cuidado responsivo do
Nurturing Care Framework, é preciso dar maior
atengdo aos efeitos que os ambientes naturais e
construidos tém sobre a saude e o
desenvolvimento da crianga, e que estdao muito
além das fronteiras tradicionais do campo da
primeira infancia, conforme explicitado no estudo
do Center on the Developing Child da
Universidade de Harvard (CDC, 2023).

Para dar conta dessa visdo holistica das
diferentes esferas de influéncia no
desenvolvimento saudavel da crianga, além do
marco conceitual do Nurturing Care, a proposta
desenvolvida neste Relatorio considerard, ainda,
a abordagem Proximity of Care, que, no sentido
da premissa de que o lugar importa, destaca o
papel que os ambientes dos domicilios, bairros e
das cidades tém na promog¢do de uma infancia
saudavel, estimulante e protegida, conforme
demonstrado na Figura 6.

Neste sentido, propdem-se para o referencial de
monitoramento e avaliagdo em desenvolvimento,
uma sexta dimensao, relacionada ao espacgo e a
infraestrutura urbana, em complementagéo aos
cinco dominios do modelo de cuidado integral. O
referencial completo serd apresentado na segdo
a seguir.
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Figura 6. “Proximity of Care Framework”

Fonte: https://www.proximityofcare.com/approach/

7.3. Referencial de monitoramento e
avaliagao para politicas publicas para a
primeira infancia

0 referencial aqui proposto ndo tem a pretensao
de cobrir a totalidade de indicadores
relacionados ao campo da primeira infancia, uma
vez que hd um ndmero consideravel de
indicadores relevantes dadas as diferentes areas
abrangidas pelo tema.

Entretanto, a proposta pode ser compreendida
como uma curadoria de indicadores
significativos para as diferentes dimensoes que
influenciam o desenvolvimento integral na

primeira infancia, e que, portanto, sao
importantes de serem acompanhados e
avaliados periodicamente pelos gestores

publicos que priorizam a agenda da primeira
infancia.

Conforme visto, um sistema de monitoramento e
avaliagdo robusto é fundamental para uma
gestdo eficaz das politicas publicas baseadas
em resultados e evidéncias.

O referencial foi construido a partir da analise
das plataformas de monitoramento mapeadas, e
com base no marco conceitual do Nurturing Care,
complementado pela abordagem Proximity of
Care, que introduz a perspectiva do espacgo e da
infraestrutura urbana.

>Disponivel em: https://www.countdown2030.org/early-
childhood-development-profiles
*Disponivel em: https://www.redesocialdecidades.org.br/

Assim, o conjunto de indicadores do referencial
apresentado é formado por:

@ indicadores selecionados das plataformas de
monitoramento analisadas;
e indicadores relacionados ao Nurturing Care
Framework e aos ODS, selecionados a partir
da plataforma Countdown to 203077 e
@ indicadores referentes sobretudo ao espago e
a infraestrutura urbana, selecionados das
seguintes fontes:
Bairros Amigaveis a Primeira Infancia -
Indicadores para Monitoramento, do
Instituto de Arquitetos do Brasil e da
Fundagao Bernard van Leer (2021);
Guia de Indicadores para a Gestao
Publica, do Programa Cidades
Sustentaveis (2020); e
plataforma de indicadores da Rede Social
Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis’®.

Foram incorporados, ainda, alguns indicadores
disponiveis no Observatorio de Politicas Publicas
de Alagoas, considerando a nova dimensao
acrescentada (espago e infraestrutura urbana).

Estes indicadores estdo sinalizados na cor azul,
se somando aos outros indicadores que constam
no Observatorio e que ja haviam sido mapeados
no Anexo 1.

O referencial proposto abrange tanto indicadores
de esforgo  (processo/produto), quanto
indicadores de efeito (resultados/impactos).
Contudo, destaca-se que essa distingdo nao é
precisa, nem absoluta, pois dependendo da
iniciativa e de seus objetivos, indicadores de
esforco podem também ser considerados
indicadores de efeito.

A selecdo dos indicadores buscou incorporar
uma variedade de métricas que pudessem ser
utilizadas nas diferentes etapas da politica, por
exemplo, no momento de planejamento, antes da
definicdo do que se ird fazer, servindo de base
para um diagnostico e para orientar escolhas;
durante a implementagcdo das agbes, para
acompanhar o andamento dos trabalhos e as
respectivas entregas; e apdés a implementagao,
para a avaliagdo das transformagdes obtidas
com a intervengdo (BAHIA, 2021) (Tabela 3).
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Tabela 3. Proposta de referencial de indicadores para
monitoramento e avaliacao de politicas publicas para a
primeira infancia

Indicadores de processo e produto Indicadores de resultado e impacto

Percentual de gestantes com

. X Taxa de mortalidade infantil
7 ou mais consultas de pré-natal (A) X : : :

Inicio adequado do pré-natal (C) Mortalidade na infancia
Cobertura da Atengdo Bésica de Saude (C) Mortalidade neonatal
Cobertura de imunizacao Taxa de mortalidade materna

Proporgéao de parto vaginal no Sistema Unico
de Saude (D)

Cobertura de sautde bucal (D) Obitos evitaveis em menores de 1 ano (C)

Baixo peso ao nascer

Percentual de nascidos vivos de mulheres com
idade entre 10 e 19 anos (gravidez na
adolescéncia)

Visitas domiciliares nos primeiros 10 dias de
vida (C)

Percentual de cobertura por equipes de Total de partos de maes adolescentes (até 19

satde da familia anos) por ano - por cor/raga (A)
Proporgao de hospitais com UTI neonatal Proporgao entre a taxa de
que possuem servi¢o banco de leite pré-natal insuficiente de maes negras e maes
humano (C) ndo negras (H)

Percentual de partos prematuros (A)

Taxa de incidéncia de sifilis congénita (D)

Taxa de incidéncia de dengue

Indicadores de processo e produto Indicadores de resultado e impacto

Cobertura de informacgéo sobre consumo | Prevaléncia de déficit de peso em menores de 5
alimentar (C) anos (E)

Cobertura de informacgéao

. Percentual de sobrepeso para idade - 0 a 5 anos
sobre estado nutricional (C) pesop

Acompanhamento nutricional entre 0 e 4 | Percentual de criangas de baixo peso em relagdo
anos (E) ao total de nascidos vivos (A)

Acompanhamento nutricional de gestantes Percentual de criangas menores de 5 anos
(E) desnutridas

Proporgao de domicilios com seguranca /
inseguranca alimentar (A)

Insegurancga alimentar domiciliar grave (C)

Aleitamento materno exclusivo até os 6
meses (F)

Aleitamento materno continuado até 1 ano de
idade (F)

Inicio precoce do aleitamento materno (F)

Estado nutricional das gestantes (E)




Indicadores de processo e produto

Proporgdo de matriculas em
tempo integral na educacéo infantil (D)

Indicadores de resultado e impacto

Percentual de criancas de 0 a 3 anos
frequentando creche

Percentual de escolas com infraestrutura
adequada

Percentual de criancas de 4 a 5 anos
frequentando pré-escola

Percentual de escolas com
materiais e infraestrutura adaptada para
alunos com deficiéncia

Matriculas em creches - por Cor/Raga (A)

Proporgéo de matriculas em
centros de educagéo infantil com area
externa e parque infantil (D)

Proporgéo de matriculas de criangas com
deficiéncia, transtorno do espectro autista
ou altas habilidades / superdotagado em
classes comuns na educagao infantil (D)

Proporgéao de centros de
educacao infantil com regulamentagéo no
conselho ou érgédo de educagio (D)

Percentual de criangas beneficiadas pelo
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
que estdo na escola (B)

Proporgéo de matriculas em
centros de educagéo infantil com
saneamento basico (D)

Numero de alunos por
profissional em creches (C)

Numero de alunos por profissional em
pré-escolas

Docentes qualificados em creches (C)

Docentes qualificados em pré-escolas (C)

Taxa de docentes de educagéo infantil
com formagao continuada especifica para
atuagdo nessa etapa (D)

Demanda atendida de vagas em creche

(G)
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Demanda atendida de vagas em pré-
escolas (G)




Indicadores de processo e produto

Cobertura do Programa Crianga Feliz (A, E)

Indicadores de resultado e impacto

Monoparentalidade no Cadastro Unico (E)

Visitas do Programa Crianga Feliz, em
relagdo a meta (D)

Percentual e nimero absoluto de registros
de nascimento somente em nome da
mae (A)

Proporgédo de criangas de 0 a 5 anos com
deficiéncia beneficidrias do BPC inseridas
no Programa Crianca Feliz (D)

Percentual de criangas de até 1 ano de
idade com registro civil, do total de
nascidos
vivos (B)

Disponibilidade de livros infantis no
domicilio (F)

Saude mental dos cuidadores (F)

Disponibilidade de brinquedos no
domicilio (F)

Engajamento dos cuidadores em
atividades de estimulag&o precoce (F)

Préticas de disciplina positiva (F)

Cuidadao
responsivo

Percentual de criangas de 0 a 59 meses
deixadas aos cuidados de outra crianga,
menor de 10 anos, por mais de uma hora,
ao menos uma vez na ultima semana (F)

Indicadores de processo e produto

Cobertura
do Programa Bolsa Familia (C)

Indicadores de resultado e impacto

Pobreza
infantil monetaria (B)

Cadastro Unico (A)

Criancas de 0 a 6 anos nao beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e inscritas no

Proporcéo de criangas de 0 a 5 anos
beneficidrias do Programa
Bolsa Familia (D)

Assisténcia Social (CRAS) (D)

Coberturados Centros de Referéncia de

Percentual de Familias extremamente
pobres no Cadastro Unico

Cobertura do PAIF (B)

Total de criangas e adolescentes com
alguma privagao (B)

Acolhedora (A)

Unidades Executoras do servigo Familia

Proporc¢éo
de criangas de 0 a 5 anos em situagao
domiciliar de pobreza (D)

Notificagdes

a4 anos (A)

de casos de violéncia contra criangas de 0

Ndmero
de criangas de 0 a 6 anos em situagéo
de acolhimento (D)

Cobertura de Conselho Tutelar (D)

Taxa de crimes violentos letais e
intencionais

Taxa de mortalidade de menores de 5
anos por agresséo (D)

Taxa de mortalidade de menores de 5
anos por causas acidentais (D)




Indicadores de processo e produto

Proporc¢ao de criangas em domicilios
com acesso a saneamento basico

Indicadores de resultado e impacto

Poluigéo do ar (C)

Percentual de moradores em domicilio
com esgotamento precario (B)

Percentual de domicilios em favela

dgua via rede publica (B)

Percentual de escolas publicas de
educacao basica que tem acesso a

Percentual da populagao de assentamentos
subnormais que é negra

Percentual de escolas publicas de
educacgao basica que tem acesso a
esgoto via rede publica (B)

Taxa de internacgao hospitalar por doengas
relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado

Percentual da populagao atendida com
servigo de abastecimento de agua

Taxa de internagdes de criangas menores de (E)
anos por acidentes de transporte terrestre (D)

domeéstico (G)

Acesso a servigo de coleta de lixo

Taxa de mortalidade de menores de 5 anos por
acidentes de transporte terrestre (D)

Area verde por habitante (I)

Numero de mortes no transito, por 10 mil
habitantes (G)

Arborizacgao viaria (1)

Numero de atropelamentos, por 10 mil
habitantes (G)

Acessibilidade das calgadas (G)

Internagdes de criancas de 0 a 4 anos por
infeccao respiratéria aguda (H)

Populagado préxima a ciclovias (1)

Internagdes de criancas de 0 a 4 anos por
doencas diarreicas agudas (H)

Proximidade do transporte publico (G)

Percentual de domicilios em areas de risco (G)

Déficit habitacional (G)
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Domicilios com acesso a internet (G)

A Primeira Infancia Primeiro - https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br

B Painel UNICEF - https://www.unicef.org/brazil/painel-de-dados
C IMAPI - https://imapi.org
D Observa - https://rnpiobserva.org.br

E Dashboard RS - https://primeirainfancia.rs.gov.br/paginas/inicial

F Countdown to 2030 - https://data.unicef.org/countdown-2030
G Guia de Indicadores para a Gestdo Publica -

https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/Guia_de_Indicadores_para_a_Gestao_Publica.pdf
H Rede Social por Cidades Justas e Sustentaveis - https://www.countdown2030.org/early-childhood-development-profiles
I Bairros Amigéveis a Primeira Infancia - https://bernardvanleer.org/pt-br/publications-reports/guias-para-o-desenvolvimento-de-

bairros-amigaveis-a-primeira-infancia-bapis

*Observatério de Politicas Publicas de Alagoas - https://observatorio.al.gov.br/ (destaque em azul)
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Conforme pode ser notado na proposta de
indicadores demonstrada na segado anterior,
algumas dimensbes possuem um conjunto
extenso de indicadores, como é o caso da
saude, que tem indicadores bem consolidados,
haja vista a tradigdo de vigilancia de dados na
area.

Ja outras dimensdes, como a de cuidados
responsivos, possui um conjunto mais restrito
de indicadores, uma vez que se trata de um
dominio menos explorado e para o qual ainda é
necessario desenvolver métricas e
metodologias consolidadas de coleta e
sistematizagdo de dados no contexto
brasileiro.

Apesar do referencial proposto privilegiar
indicadores cujos dados estdo disponiveis, ou
podem ser obtidos a partir de bases de dados
ou sistemas federais, foram incluidos alguns
indicadores especificos, sobretudo ligados a
dimensao dos cuidados responsivos, cuja
coleta de dados demandaria um esforgo
consideravel em termos metodoldgicos e
operacionais.

Sao esses, por exemplo: “Engajamento dos
cuidadores em atividades de estimulagéo
precoce”; “Disponibilidade de livros infantis no

domicilio”; e “Praticas de disciplina positiva”.

Para o levantamento destes indicadores ha
alguns instrumentos de referéncia disponiveis,
como é o caso do instrumento MICS', do
UNICEF, e do instrumento do projeto PIPAS™,
aplicado no estado do Ceara.

Também para a avaliagdo do indicador de
desenvolvimento infantii ha instrumentos
disponiveis, como o préprio PIPAS, e o Early
Childhood Development Index’®, do UNICEF,
ainda pouco aplicados no Brasil.

O grande numero e a variedade de indicadores
elencados no referencial ndo significam que eles
deverdo ser utilizados em sua totalidade.

Conforme visto anteriormente, indicadores séo
utilizados nas diferentes etapas do ciclo de
gestdo das politicas publicas, e em cada etapa,
deverdo ser definidos conjuntos distintos de
indicadores, de processo ou de
resultado/impacto.

O processo de selegdo de indicadores esta
intimamente ligado ao momento do ciclo de vida
da politica publica e a légica da sua aplicagao,
que definira a tipologia de indicadores mais
adequada (JANNUZZI, 2005).

Sdo considerados adequados os indicadores por
meio dos quais é possivel ndo sé medir o
desempenho das politicas, como também
informar com clareza aspectos essenciais do
fenémeno social que analisa (BRASIL, 2018).

Ao definir um conjunto de indicadores também é
preciso cuidar para que ele ndo seja
excessivamente grande a ponto de atrapalhar as
atividades do dia a dia ou confundir o
acompanhamento, nem tdo reduzido, que nao
possibilite uma visao sistémica e a tomada de
decisdes (BAHIA, 2021).

7 https://mics.unicef.org/

'8 https://www.projetopipas.com.br/

19 https://data.unicef.org/resources/early-childhood-
development-index-2030-ecdi2030/



https://mics.unicef.org/
https://www.projetopipas.com.br/
https://data.unicef.org/resources/early-childhood-development-index-2030-ecdi2030/
https://data.unicef.org/resources/early-childhood-development-index-2030-ecdi2030/

7. Proposta de um referencial para o
monitoramento e a avaliagcao de politicas
publicas para a Primeira Infancia

Na Tabela 4 sdo sistematizados os principais atributos desejaveis de indicadores, que podem ser

utilizados para a ponderagdo da adequagéo e pertinéncia de cada indicador, no processo de definigcao
do sistema de monitoramento e avaliagao.

! Tabela 4. Atributos dos indicadores

Atributo Detalhamento

TR S GRS ER e = e e T2 s E | Comunicar com clareza a intengdo do objetivo, sendo Util para a
publica tomada de decisdo dos gestores.

Representatividade Representar com fidelidade e destaque o que se deseja medir.

Ter métodos de coleta e processamento do indicador

Confiabilidade metodolégica

confidveis.
Confiabilidade da fonte Ter fonte de dados com precisdo e exatidao.
Cobertura populacional Ter boa cobertura territorial ou populacional

Ser possivel a coleta dos dados para o célculo com facilidade e

Disponibilidade rapidez.

Economicidade Ter uma relagé@o de custo-beneficio favoravel.
Periodicidade de atualizagao Ter atualizagdo com regularidade.
Tempestividade Ser possivel a sua utilizagdo assim que o gestor precisar.
Simplicidade de comunicag¢ao Favorecer o facil entendimento por todo o publico interessado.
o Ter minima interferéncia de varidveis externas ou possiveis
Establlldade adversidades.
e Permite avaliar rapidamente os efeitos (ou ndo efeitos) da
Sensibilidade intervencao.

Fonte: elaboragao propria.

De acordo com Jannuzzi (2005):

(...) na pratica, nem sempre o indicador de maior validade é o mais confidvel; nem sempre o mais confiavel
é 0 mais sensivel; nem sempre o mais sensivel é o mais especifico; enfim, nem sempre o indicador que
retne todas essas qualidades € passivel de ser obtido na escala territorial e na periodicidade requerida.

Para o caso especifico da Secria, o processo de selecdo de indicadores para a politica da primeira
infancia de Alagoas, deve considerar, ainda, os indicadores e as ferramentas que ja sdo utilizados no
processo de gestdo das agbes e dos programas em andamento.

Nomeiam-se neste contexto, o rol de indicadores de monitoramento do programa CRIA, o Painel de
Beneficidrios do Cartdao CRIA, bem como a ferramenta de monitoramento que vem sendo desenvolvido
em parceria com o Tribunal de Contas do Estado (Observatério da Primeira Infancia). Idealmente, estes
diferentes conjuntos de indicadores e instrumentos devem ser harmonizados e, de preferéncia,
unificados, para facilitar e otimizar a gestao da politica.
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8. Potencialidades, desafios e recomendacoes

Este capitulo apresenta as recomendacdes para
o aprimoramento do Observatério de Politicas
Publicas de Alagoas e para o fortalecimento da
Secria, unidade responsdvel pela coordenagao da
politica voltada para a primeira infancia no
Estado.

Antes, porém, sao delineadas, brevemente, as
potencialidades e os desafios identificados, tanto
para o Observatério, quanto para a politica
estadual pela primeira infancia, com base nas
analises conduzidas ao longo deste Relatorio.

8.1 Recomendagoes para o Observatorio
de Politicas Publicas de Alagoas

Conforme visto anteriormente, observatorios de
dados, compreendidos como plataformas de
monitoramento de indicadores de acesso
publico, sdo ferramentas de grande relevancia
para a gestao de politicas publicas, uma vez que
figuram como importante fonte de informagao
para subsidiar a tomada de decisbes informadas,
além de cumprirem fungdes de comunicagdo e
transparéncia de dados.

A parceria estratégica do Governo do Estado com
o ONU-Habitat possibilitou o desenvolvimento de
uma plataforma robusta e inédita, que permite o
acompanhamento de um expressivo conjunto de
indicadores relacionados aos diferentes ODS.

A plataforma apresenta informagdes técnicas
sobre cada um dos indicadores, assim como uma
série de funcionalidades, que permitem a
visualizacdo de dados, tanto para o estado
quanto para as regidoes de planejamento e os
municipios que compdem o territério de Alagoas.

Deste modo, o Observatério tem potencial de
desempenhar importante papel no apoio aos
processos de formulagdo, acompanhamento e
avaliacao de politicas e programas publicos, nao
s6 do Estado, mas também de seus municipios.

Por meio do mapeamento e da andlise de outras
plataformas de monitoramento, foi possivel
identificar possibilidades de melhoria de algumas
funcionalidades do Observatério, bem como de
ampliar a sua base de dados, com o intuito de
potencializar o seu uso.

Algumas dessas possibilidades estao elencadas
na Tabela 5, que sistematiza as recomendagdes
para o Observatorio.

2%pisponivel em https://ourworldindata.org/sdgs
21Disponivel em
https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/perfil-municipal-
dos-municipios-alagoanos/resource/33ef4caa-b89f-4dd7-
bacd-edf94d2478ab

Em paralelo as possiveis agdes de
aprimoramento das caracteristicas funcionais do
Observatério, é importante tomar medidas para
enfrentar alguns desafios que acometem as
ferramentas de monitoramento de indicadores
como um todo.

0 primeiro desafio diz respeito a sustentabilidade
da plataforma, que exige disponibilidade de
recursos financeiros e humanos para a sua
manutencao a longo prazo. Neste ponto, inclui-se
também o desafio de sustentar o Observatério
como uma ferramenta relevante, do ponto de
vista politico, ao longo das diferentes gestdes
estaduais.

Um outro desafio estd relacionado a utilidade da
ferramenta, ou seja, a necessidade de disseminar
a plataforma entre os gestores publicos e
demonstrar sua utilidade, a fim de que a
ferramenta seja de fato utilizada pelo publico-
alvo prioritario.

Por fim, é de extrema relevancia que a
plataforma seja constantemente atualizada e
alimentada com os dados mais recentes
disponiveis, para que ela ndo se torne obsoleta. A
gestdo de politicas publicas baseada em
resultados e evidéncias necessita de dados e
informagdes precisas, confidveis e atualizadas.

As recomendagdes para o Observatério de
Politicas Publicas de Alagoas foram formuladas,
sobretudo, a partir da andlise das plataformas de
monitoramento de indicadores referentes a
primeira infancia, desenvolvida no capitulo 6.1.

Foram consideradas ainda, duas ferramentas
adicionais, que apresentam caracteristicas e
funcionalidades relevantes:

e plataforma “SDG Tracker?®, iniciativa da
instituicao filantrépica britanica Our World in
Data, que acompanha o progresso global em
diregdo aos ODS, utilizando estatisticas
oficiais da ONU e de outros organismos
internacionais; e
Perfil dos Municipios Alagoanos?’, disponivel
no portal “Alagoas em Dados e Informagdes”,
da Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patriménio de Alagoas (Seplag).

Todas as recomendacdes visam o}
aprimoramento da ferramenta do Observatério,
tanto em termos de disponibilidade de dados,
quanto em termos de funcionalidades
disponiveis e formas de visualizagdo dos dados.


https://ourworldindata.org/sdgs
https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/perfil-municipal-dos-municipios-alagoanos/resource/33ef4caa-b89f-4dd7-bacd-edf94d2478ab
https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/perfil-municipal-dos-municipios-alagoanos/resource/33ef4caa-b89f-4dd7-bacd-edf94d2478ab
https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/perfil-municipal-dos-municipios-alagoanos/resource/33ef4caa-b89f-4dd7-bacd-edf94d2478ab

Tabela 5. Recomendacdes para o Observatorio de
Politicas Publicas de Alagoas

Disponibilidade de dados

Funcionalidades da
plataforma

(Continua)

Recomendagao

Acrescentar a base de dados os indicadores
de monitoramento e avaliagdo da politica
estadual pela primeira infancia, que forem
definidos no planejamento estratégico,
vinculando-os as metas dos ODS.

Referéncia

Estabelecer a periodicidade de atualizagdo de
cada indicador da base de dados, e manté-los
sempre atualizados com os dados mais
recentes disponiveis.

Disponibilizar desagregadores dos
indicadores, referentes a aspectos como raga,
cor, sexo, idade, renda, entre outros, quando
relevante, e sempre que possivel.

Plataforma Observa

Ampliar a escala territorial dos dados
disponibilizados, incluindo dados por distrito,
subdistrito ou setores censitarios dos
municipios, quando possivel.

Fundagao SEADE -
IPVS

Dados dos setores

censitarios do IBGE

Disponibilizar funcionalidade para selegédo de
multiplos municipios e multiplas regies de
planejamento a fim de permitir a comparagao
de indicadores entre municipios e entre
regioes.

Primeira Infancia
Primeiro
SDG Tracker

Disponibilizar um arquivo com uma lista de
todos os indicadores e respectivas fichas
técnicas (metadados).

Plataforma Observa

Disponibilizar funcionalidade de geragao de
relatério, por municipio, com possibilidade de
sele¢do de um ou mais ODS, com
demonstragédo do desempenho do municipio
em cada indicador.

Plataforma Observa

Disponibilizar acesso a toda a base de dados

abertos e inserir funcionalidade de descarregar Painel UNICEF
0 arquivo completo em formato .xIs e .csv.
Disponibilizar funcionalidade para descarregar Painel UNICEF

os graficos como imagens




Visualizagao dos dados

Fonte: elaboragao prépria.

Visualizar o valor (mais recente) do indicador

selecionado em destaque no topo do painel de Ploaga;?r:/rga
visualizagao dos dados.

Possibilitar a visualizagao dos indicadores em Painel UNICEF
mapa interativo do estado de Alagoas com escala SDG Tracker
de cores e respectiva legenda. Possibilitar a Perfil dos
selegcdo de um municipio por meio do mapa, Municipios
levando a visualizagdo dos graficos. Alagoanos
Possibilitar a visualizagé@o da evolugao historica .

dos indicadores em mapa do estado de Alagoas Pglljngl#yclggz
com escala de cores e respectiva legenda.

Possibilitar a visualizagédo do indicador

selecionado em tabela com os valores de todos SDG Tracker
0S municipios ou regides, por ano, em ordem

alfabética, com possibilidade de ordenagéo

crescente ou decrescente.

Inserir, no painel de visualizagdo de dados, abas

para os diferentes tipos de visualizagdo SDG Tracker
disponiveis (grafico, mapa, tabela etc.).

Alocar a descrigao técnica dos indicadores em

uma aba denominada “Ficha Técnica” ou similar,

deixando o painel de visualizagdo dos dados mais SDG Tracker
“limpo”.

Possibilitar a visualizagé@o do ranking completo IMAPI

dos municipios, para cada indicador.

Disponibilizar visualizagdo em grafico de
termometro para leitura do desempenho do

Primeira Infancia

indicador em relagd@o a meta, quando relevante. Primeiro
Possibilitar, na visualizagao da série histérica em
gréafico, a insergdo de dados de outro(s) SDG Tracker

municipio(s) ou regido(des), para comparagao.

Criar “farol” ou indice de comparagao, com
classificagdo em ao menos trés niveis,
identificados com cores, possibilitando a leitura
do desempenho de cada indicador em relagédo a
média nacional. Dispor o icone ao lado do valor
do indicador, tanto na visualizagéo por Estado,
regido ou municipio.

Primeira Infancia
Primeiro
Dashboard RS

Na visualizagdo dos dados referentes ao estado
de Alagoas, inserir média do pais e da regido
Nordeste para comparagao, com possibilidade de
expandir para a visualizagado dos dados dos
municipios também.

Plataforma
Observa

No grafico de visualizagdo “Valores relativos aos
municipios alagoanos” inserir linha horizontal
com a média do Estado e, eventualmente
também, média do Brasil e do Nordeste.




| 8. Potencialidades, desafios e recomendagdes

8.2 Recomendagdes para a politica
estadual pela primeira infancia de
Alagoas

O momento politico de criagdo e de
transformagdo da Secria em uma Secretaria de
Estado foi um fator propicio para o
fortalecimento da agenda da primeira infancia e
de sua governanga no estado de Alagoas.

Este contexto institucional favorece o modelo de
governanga colaborativa, apresentado no
capitulo 4.2, e que ja é praticado, em certa
medida, mas que pode ser potencializado.

Internamente, had grande possibilidade do
fortalecimento da “intersetorialidade”, por meio
da articulag@o e coordenagédo da Secria, incluindo
areas que até entdo se encontram mais distantes
da pauta da primeira infancia, mas que néo séo
menos importantes para a garantia de seus
direitos.

Externamente, no sentido da
“extragovernamentalidade’”, o momento ¢é
oportuno para que o Governo do Estado, por
meio da Secria, se firme como pega articuladora
das diferentes frentes e iniciativas que estdo se
desenvolvendo no campo da primeira infancia no
nivel estadual.

Cita-se aqui, por exemplo, a Rede Estadual pela
Primeira Infancia (REPI-AL), iniciativa da
sociedade civil; a Frente Parlamentar pela
Primeira Infancia, da Assembleia Legislativa; e o
Pacto pela Primeira Infancia, liderado pelo
Tribunal de Contas do Estado, que envolve os
anteriores, além de outros 6rgaos e instituigdes.

Ja em relagdo ‘“intergovernamentalidade”,
destaca-se o potencial de fortalecimento da
relagdo do estado com os municipios, tendo em
vista o papel central que o governo estadual tem
no apoio a implementagao das agdes voltadas a
primeira infancia, que ocorre majoritariamente na
esfera municipal, com recursos financeiros,
materiais e humanos.

Além dessa colaboragdo, na realizagdo de
responsabilidades compartilhadas, o Governo do
Estado pode e deve apoiar os municipios na
estruturagdo de suas proprias politicas pela
primeira infancia, capacitando as equipes para a
elaboragcdo de diagnésticos e de Planos
Municipais pela Primeira Infancia (PMPI);
disseminando boas praticas e modelos de
gestdo; e incentivando ag¢des regionalizadas
(ABRUCIO, 2023).

De acordo com a plataforma “Observa”, h3,
atualmente, 13 municipios alagoanos com PMPI
publicados??. Neste sentido, o governo estadual
pode figurar também como “guardido” do Marco
Legal da Primeira Infancia, zelando para que suas
diretrizes, como a priorizagdo das familias e
criancas em situagao de vulnerabilidade e risco,
por exemplo, sejam seguidas pelos municipios.

Inevitavelmente, ha uma série de desafios
relacionados a governanga colaborativa para a
primeira infancia, que deverdo ser antevistos e
para os quais a Secria deverd desenvolver
estratégias de mitigagdo ou superagéo.

Um primeiro ponto é a limitagdo da ingeréncia do
Governo do Estado em algumas areas de
competéncia municipal.

Relacionado a isso, soma-se a dificuldade de
articulagdo, particularmente com municipios
liderados por partidos politicos diferentes e
distantes daquele do governo estadual,
dificultando o didlogo e a disposicdo para a
colaboracgao.

Neste sentido é muito
estabelecer a primeira
“agenda suprapartidaria”.

importante procurar
infancia como uma

22 https://rnpiobserva.org.br/planos-pela-primeira-infancia
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A consciéncia do seu papel e a consequente
organizagdo da sua gestdo e estrutura de
governanga sao, sem duvida, um grande avango
e potencial para a Secria, mas sdo também
desafiadores.

Assim, na Tabela 6, sdo sistematizadas
recomendagdes que visam auxiliar a Secria na
consolidagdo do seu papel articulador e
coordenador, assim como na estruturagdo de
uma politica estadual integrada pela primeira
infancia baseada em um planejamento a longo
prazo.

As agoes recomendadas nos ambitos de gestao
e governanca e planejamento estratégico,
buscam viabilizar o deslocamento de uma légica
de programa, para uma logica de politica de
estado, que busca uma atuagao sistémica e uma
sustentabilidade ao longo do tempo e das
diferentes gestdes que venham a assumir o
governo.

Importante  ressaltar, também, que as
recomendagdes vinculadas as dimensdes
tematicas e estratégias de atuagdo sdo, assim
como o referencial apresentado no capitulo
anterior, apenas um recorte do universo mais
amplo da atuagao necessdria para o atendimento
integral das necessidades e dos direitos das
criangas na primeira infancia.

Elas foram elaboradas a fim de complementar o
conjunto de agOes que ja é desenvolvido pelo
Governo do Estado no ambito do programa CRIA.

© Secom Alagoas




Tabela 6. Recomendacdes para a politica estadual pela
primeira infancia de Alagoas

Ambito Recomendagio

Reativar os Comités Estratégico e Técnico Intersetoriais previstos
em decreto, e garantir o seu funcionamento, com encontros
periédicos, sob coordenagao da Secria.

Assegurar a participagao de atores de outros poderes, conselhos
de direito, 6rgaos de controle e entidades da sociedade civil
organizada em ao menos um dos Comités.

Instalar um conselho permanente, composto por criangas, de
forma que sua participagao na formulagédo e no acompanhamento
da politica estadual pela primeira infancia seja formalizada. Manter
o conselho ativo, realizando processos de escuta qualificada e
incorporando suas demandas na politica.

Propor e discutir a viabilidade da instalagdo de Comités Regionais
da Primeira Infancia, como espagos de troca, didlogo e articulagao
entre os municipios.

Assegurar a gestao intersetorial das agdes, programas e beneficios
voltados as gestantes, familias e criangas na primeira infancia, a
fim de garantir uma atengao integral.

Gestao e governanga

Estabelecer um modelo de gestdo baseado na governanga
colaborativa entre Estado e municipios para viabilizar a
implementacdo da agenda conjunta da primeira infancia.

Incentivar a descentralizagédo das agdes, fortalecendo a l6gica
municipalista, e realizar monitoramento das a¢g6es municipais.

Desenvolver um Plano Estadual pela Primeira Infancia (PEPI),
coordenado pelo Comité Intersetorial, com participagéo dos
diferentes atores e representantes dos municipios.

Assegurar recursos financeiros para as agdes planejadas, em
articulagdo com as areas setoriais envolvidas, com previsdo no
Plano Plurianual (PPA) e nas pegas orgamentarias.

Realizar acompanhamento e apuragao anual das despesas
destinadas a primeira infancia nas diferentes areas do governo,
atendendo a obrigatoriedade da transparéncia dos investimentos
em politicas para familias e criangas de 0 a 6 anos, estabelecida
pelo Marco Legal da Primeira Infancia.

Etapa 1) Elaborar um diagndstico sobre a primeira infancia no
Estado, coordenado pelo Comité Intersetorial e com participagao
dos municipios. O referencial de indicadores proposto nesta
publicagdo pode ser utilizado para apoiar a selegé@o dos
indicadores que serdo analisados, e o Observatério de Politicas
Publicas pode servir como uma fonte de dados.

PN E S Gl L R (2 E o Avaliar a possibilidade de realizahr um estudo abrangente do
ELIE N EN T ER I E L E) B desenvolvimento da primeira inféncia no estado, nos moldes do
projeto PIPAS, que sirva de linha de base para uma avaliagao
posterior da politica, a médio e longo prazo.

Etapa 2) Viabilizar um processo de escuta de familias, cuidadores e
criangas, de forma que seus anseios e prioridades orientem e
sejam incorporados ao PEPI.




Planejamento estratégico (Plano
Estadual pela Primeira Infancia)

Dimensoes tematicas

Estratégias de atuacgao

Etapa 3) Realizar levantamento das ag6es do estado que ja estdo
em andamento e prioriza-los a partir dos resultados do diagnéstico
e da escuta.

Etapa 4) Construir os eixos tematicos de atuacdo, as metas e as
estratégias do PEPI de forma participativa, e com um horizonte
temporal de ao menos 10 anos. Estabelecer a conexao das metas
estipuladas no PEPI com os ODS.

Etapa 5) Prever um sistema de monitoramento e avaliagédo do PEPI
com a definigdo de indicadores de acompanhamento da
implementagao e avaliagao dos resultados a médio e longo prazo.
Definir uma estrutura de governanca para a gestio dos processos
de monitoramento e avaliagdo, bem como a periodicidade da
mensuragao dos indicadores.

Etapa 6) Elaborar um plano de agédo de médio prazo, para
implementacao das estratégias previstas no PEPI, durante o
periodo da atual gestdo. Esse plano servird de base para o
dimensionamento dos recursos necessarios. Estabelecer um
sistema de monitoramento do plano de a¢éo, com indicadores de
acompanhamento, sob responsabilidade da Secria.

Determinar as dimensdes ou eixos tematicos da politica estadual
pela primeira infancia de acordo com os resultados do diagnéstico,
dos processos de escuta e das demandas postas pelos
municipios.

Utilizar como referéncia para essa defini¢cédo, agdes e estratégias
do Plano Nacional pela Primeira Infancia e as a¢des sugeridas no
Nurturing Care Framework; e o referencial proposto nessa
publicacao, entre outros.

Considerar a dimensao do ambiente natural e construido que
cercam a crianga e influenciam seu desenvolvimento de forma
substancial, sobretudo no ambiente urbano.

Considerar a necessidade prioritaria do provimento de
infraestrutura de saneamento bdasico e acesso a dgua potavel a
todas as criangas.

Considerar a importancia do bem-estar e da saide mental dos
cuidadores de criangas na primeira infancia, de acordo com a
premissa de que é fundamental “cuidar de quem cuida”.

Priorizar a prevencao e atencao as diferentes situagdes de
violéncia contra as criangas na primeira infancia.

Atuar em parceria com os municipios visando a qualificagéo e
ampliagdo da cobertura dos servigos ofertados as mulheres
gestantes, criangas na primeira infancia e seus cuidadores.

Apoiar os municipios nas capacitagdes das equipes da ponta, que
estdo em contato direto com os usuarios dos servigos, a fim de
promover um atendimento humanizado e sensivel a primeira
infancia, sobretudo as populagdes mais vulneraveis.

Desenvolver estratégias e mecanismos de avaliagdo da qualidade
dos servicos voltados a primeira infancia, principalmente nas dreas
da saude, educagao e promogao social.




Estratégias de atuagao

Fonte: elaboragao prépria.

Desenvolver e implementar, em parceria com os municipios,
campanhas e agdes voltadas a conscientizagdo e mudanga de
comportamento de cuidadores de criangas na primeira infancia,
visando a educagdo nio violenta.

Promover agdes dirigidas aos cuidadores no més da primeira
infancia (agosto) ou na Semana do Bebég, e incentivar os
municipios a realizarem ag¢des locais.

Fomentar, junto aos municipios, a criagao e manutengao de
espagos e mecanismos de escuta e participagdo das familias, dos
cuidadores e das criangas, conforme previsto no Marco Legal da
Primeira Infancia.

Dar continuidade a estratégia do Cartao CRIA, reforcando o
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades, e
buscar o fortalecimento econémico dos principais cuidadores, em
especial as maes, por meio da qualificagdo profissional e insergao
no mercado laboral.

Disponibilizar recursos, capacitagé@o e assessoria técnica as
equipes dos municipios a fim de fortalecer as capacidades para a
realizacao de andlises, diagnosticos, monitoramento e avaliagdo de
dados, visando a qualificagao das agdes e politicas municipais.

Promover formagdes sobre a agenda da primeira infancia, a fim de
disseminar conhecimento entre os agentes publicos e capilarizar a
pauta nas diferentes areas do governo.

Articular-se com o poder legislativo a fim de propor e aprovar
normas estaduais que impactem positivamente a primeira infancia.

Articular-se com os atores do Sistema de Garantia de Direitos a fim
de estruturar e implementar agdes de fortalecimento das redes
locais de protecgao.

Elaborar, em colaboragdo com os municipios e os atores do
Sistema de Garantia de Direitos, protocolos de atuagao integrada
para a tengdo integral a situagdes de violagéo de direitos.

Buscar estabelecer parcerias com a iniciativa privada, institutos,
fundagdes e organismos internacionais, a fim de aumentar a
disponibilidade de recursos, qualificar e ampliar a atuagao.
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