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Introducao

No ambito da cooperacgdo prestada pelo Sistema das Nagdes Unidas ao Brasil, a equipe do
pais entende que a realizagdo plena dos direitos humanos e a inclusao social das pessoas
com deficiéncia é condi¢ao fundamental para o desenvolvimento nacional e pleno exercicio
da cidadania.

Ainda que o tema seja de extrema relevancia e atualidade, com raras e recentes exce¢des —
entre elas a Conveng¢ao da ONU para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a
questdo ainda requer maior envolvimento das Nag¢des Unidas dada a transversalidade
presente no desafio de assegurar a inclusao plena e efetiva dessa populagao.

O momento para um maior engajamento do UNCT é mais do que oportuno, haja vista as
demandas recorrentes do movimento das pessoas com deficiéncia por uma abordagem mais
incisiva da ONU sobre o tema na agenda de desenvolvimento pés-2015.

A auséncia de referéncias especificas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) foi reforcada na Declaragdo de Salvador
aprovada na Consulta Regional das Américas sobre Deficiéncia e Desenvolvimento (17-18 de
maio de 2013) em preparacao a Reunido de Alto Nivel sobre Deficiéncia e Desenvolvimento
convocada pela Assembleia Geral da ONU prevista para 23 de setembro de 2013 (Resolucao
66/124).

Apesar desses apontamentos em prol de uma acdo mais efetiva da ONU sobre o tema, a
mesma consulta regional — da qual participaram varias agéncias da ONU no Brasil —também
reconhece a importancia de “fortalecer a acdo das agéncias do Sistema das NacGes Unidas e
seus mecanismos para apoiar aos Estados Membros na promocdo do desenvolvimento
sustentdvel inclusivo em beneficio das pessoas com deficiéncia”.

Compromissos internacionais

Cerca de 10% da populacdo mundial, Tal quadro ganha contornos ainda mais
aproximadamente 650 milhdes de graves quando somados a outras
pessoas, vive com alguma deficiéncia. condicdes de vulnerabilidade social.
Destes, cerca de 80% vive em paises em Hipossuficientes, mulheres e meninas com
desenvolvimento. Ainda pelos dados da deficiéncia sdo particularmente mais
ONU, cerca de 30% dos meninos ou sujeitas a abusos e tém muitas vezes o seu
meninas de rua tém algum tipo de acesso a justica ou cuidados preventivos
deficiéncia e, em paises em consideravelmente reduzidos.

desenvolvimento, 90% das criangas com Dificuldades de locomogdo ou de
deficiéncia n3do frequentam a escola. verbalizacdo de seus direitos tornam essa
(UNIC, 2013) populacdo mais vulnerdvel e reduzem

ainda mais sua cidadania.
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Diante deste cenario, as Nag¢des Unidas
tém se debrucado sobre instrumentos que
garantam um minimo de seguranga
juridica, protecdo ou tutela das pessoas
com deficiéncia. Destes, certamente as
principais contribuicdes sao a Convengdo
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006) e a iniciativa “UN
Enable”’, que propde um grupo
interagencial de apoio e monitoramento
da Convengao.

A Convencdao da ONU e seu protocolo
facultativo, incorporada ao direito
brasileiro em 2008 com equivaléncia de
emenda constitucional (Decreto
6.949/2009), é composta por cinquenta
artigos que abordam os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais
das pessoas com deficiéncia, e as definem,
em seu artigo 12 como: “aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participa¢@o
plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas”.

Diante da importante contribuicdo técnica
e normativa da ONU sobre o tema,
incluindo um grande numero de
convencoes e declara¢Oes na area — como
a Declaracdo de Salamanca sobre
Principios, Politicas e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais (1994)
e o principal documento internacional
sobre o tema, a ja mencionada Convencdo
da ONU - torna-se um imperativo para a
equipe da ONU no Brasil reduzir o hiato
entre o discurso e a pratica.

Assim sendo, as acoes da ONU a favor dos
direitos das pessoas com deficiéncia

! Mais sobre a iniciativa UN Enable:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=109
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devem trazer o que ha de mais atual e
efetivo no campo internacional para a

realidade brasileira, bem como
disponibilizar experiéncias exitosas
nacionais para outros contextos

internacionais.’
Compromissos do pais e legislagao nacional

Em que pese o desafio envolvido na
inclusdo  social das pessoas com
deficiéncia no Brasil, vale ressaltar que o
pais conta hoje com um marco legal
robusto, sem falar em programas
governamentais e outras articulagdes
institucionais em prol das pessoas com
deficiéncia. O mesmo vale para a
regulamentagdo na area com extensas e
detalhadas normas da  Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
sobre acessibilidade.

Cumpre dizer que as pessoas com
deficiéncia receberam especial atencao da
Constituicdo Federal de 1988, de forma
gue sua condicao nao fosse considerada
obstaculo ao gozo de seus direitos. O
Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) e o Plano Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia — Viver sem
Limites - também ilustram algumas das
importantes e ambiciosas articulagdes
intergovernamentais na area.

Tal preocupacdo também é refletida no
planejamento de longo prazo do Brasil —
pais com uma crescente populacdo idosa e
de mobilidade reduzida - como
demonstra a meta do Plano Brasil 2022 da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)

% Vide a cooperagdo prestada pelo Brasil ao Haiti por
meio do projeto "Fortalecimento da capacidade politica
e institucional de agentes governamentais e ndo-
governamentais do Haiti para promogdo e defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia".
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de “assegurar o exercicio de todos os
direitos as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida”.

A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica também se vale
de acordos de cooperacdo com
organismos internacionais (UNESCO, OIT,
UNFPA, UNICEF, OEl) - além da
contribuicdo técnica periddica do Alto
Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos — para monitorar o alcance e a
realizacdo dos compromissos
preconizados pela Convencao da ONU.

No tocante aos seus compromissos
internacionais, deve-se dizer que o Brasil
também submeteu um relatério
completo3 sobre o cumprimento das
disposicbes assumidas ao ratificar a
Convencgao da ONU*.

Resultados, avancos e desafios

Segundo dados do IBGE (Censo de 2010),
o Brasil possui 45,6 milhGes de pessoas
com alguma deficiéncia, o que representa
23,91% da populagdo nacional. Esse
contingente da populagcdo brasileira foi,
muitas vezes, relegado a um segundo
plano nas politicas publicas e enfrenta
desafios e preconceitos de toda ordem,
desde impedimentos de acessibilidade a
conquistas por realizar nas areas da saude,
educacdo e inclusdo sécio-produtiva.

Face ao desafio de incluir esse grupo
populacional frequentemente a margem
de quaisquer servicos publicos, o Estado

* Relatério Geral da Republica Federativa do Brasil sobre
o Cumprimento das Disposi¢ées da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2008-2010).

4 Exigéncia do artigo 35 da Convengdo da ONU.
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brasileiro tem feito esforgos para resgatar
essa divida historica.

O programa Viver sem Limites — lancado
em 2011 — é hoje, sem duvida, a principal
acdo nacional voltada a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia no Brasil. As
acdes do programa sao articuladas em
parceria com a Uniéos, Estados e
Municipios em todo territério nacional,
com metas até 2014 e previsdo
orcamentaria de RS 7,6 bilhdes. O
programa é organizado em quatro eixos
estruturantes:

1. Educagdo: Compreende a busca
ativa, transporte acessivel, aprendizagem,
acessibilidade e qualificacdo profissional.

2. Saude: Contempla acbes voltadas
para prevencao e reabilitacdo.

3. Inclusdo Social: Visa incluir as
pessoas com deficiéncia na sociedade,
tanto no trabalho, como no cuidado
diario de pessoas com deficiéncia em
situacdo de pobreza.

4. Acessibilidade: Busca o acesso a
tecnologia e desenvolvimento tecnoldgico,
moradia e aquisicao de equipamentos.

O programa envolve articulagdbes com quinze
ministérios: Casa Civil, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Ministérios da Educagdo,
Saude, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
Cidades, Fazenda, Esporte, Cultura, ComunicagGes,
Previdéncia Social e Planejamento, Orgamento e Gest3o.
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Quadro — Volume de recursos a serem investidos no Viver sem Limites

Area

Recursos 2011-2014

Educacdo

RS 1.840.865.303

Saude

RS 1.496.647.714

Inclusdo Social

RS 72.240.000

Acessibilidade

RS 4.198.500.000

Total

Também vale ressaltar as conquistas do
programa BPC (Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social), acao
interministerial que envolve os ministérios da
Educacdo, da Saude e do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, além da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, em parceria com
municipios, estados e com o Distrito Federal. O
programa permite o acompanhamento e
monitoramento do acesso e da permanéncia na
escola das pessoas com deficiéncia, beneficidrias
do BPC, até 18 anos, por meio da articulacdo das
politicas de educacdo, saude, assisténcia social e
direitos humanos.

Em 2008, foi identificado que 71% dos
beneficidrios do BPC, com deficiéncia na faixa
etdria de zero a 18 anos, estao excluidos da
escola e que somente 29% destes beneficidrios
estdo na escola. Atualmente, o programa esta em
funcionamento em todos os estados e no Distrito
Federal e em 2.623 municipios — 47% do total —,
abrangendo 68% dos beneficiarios nessa faixa
etaria. (MEC, 2013)

Posicionamento da Equipe ONU no Brasil

A equipe da ONU no Brasil reconhece os recentes
esforcos do governo federal — em particular da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e sua
Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (SNPD) - em promover
uma agenda nacional em prol dos direitos dessa
populacdo. Somam-se também as realizacdes do
ambicioso programa federal Viver sem Limites as

RS 7.608.253.018

acdes regulares de um amplo espectro de
instituicdes governamentais e nao-
governamentais, como o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CONADE), o Ministério Publico e as defensorias
publicas.

Isso posto, diante das perspectivas otimistas e do
capital social acumulado pelo Brasil na area,
sugere-se ao UNCT as seguintes reflexdes ou
encaminhamentos para aprofundamento:

1. No campo interno, cabe a ONU primar pelo
exemplo de respeito, tolerdncia e inclusdo da
populacdo com deficiéncia, estimulando
programas de ac¢do afirmativa junto aos seus
recursos humanos, zelando pela acessibilidade
arquiteténica de suas instalagbes e seu
conteudo (i.e., acessibilidade de suas
publicacdes, sites institucionais, etc.) e
contribuindo nacionalmente com estratégias
de comunicagdo e advocacy que retirem essa
populacdo de eventuais situacdes de
invisibilidade ou de restricdo ao exercicio de
sua cidadania plena. Ainda no que se refere a
gestdo de recursos humanos, recomenda-se
formacdes continuadas de sensibilizacdo sobre
o tema e uso de terminologia e linguagem
adequadas para tratar do tema. E preciso,
como Sistema ONU no Brasil, estimular o
ingresso das pessoas com deficiéncia em seus
guadros e, eventualmente, até propor metas
de acesso em nossos processos seletivos.



2. Agdes

UNITED NATIONS

pontuais, como celebragbes ou
campanhas voltadas ao Dia Internacional das
Pessoas com Deficiéncia (3 de dezembro) ou o
Dia Internacional dos Direitos Humanos (10 de
dezembro) também sdo bem-vindas uma vez
gue contribuem para a conscientizacdo sobre
dificuldades ou direitos ainda ndo realizados
pelas pessoas com deficiéncia.

. O exercicio do direito a cidade, por exemplo,
exige garantias de acessibilidade, assim como
o direito a educacdo implica na universalizacao
do ensino para todas e todos, levando-se em
conta as politicas de educacdo inclusiva. O
mesmo pode ser dito em relacdo a politicas
publicas na d4rea da salude que requerem
intervencdes especificas para essa populacao,
como exames clinicos de prevenc¢do ou agdes
de reabilitacdo fisica. Todos esses desafios
ilustram a complementaridade de mandato e
as vantagens comparativas das agéncias das
Nag¢des Unidas como atores com importante
expertise na area.

. Esta agenda, portanto, exige ampla articulagao
interagencial dada a complexidade e
transversalidade do tema. A prépria estrutura
da ONU reflete muitas vezes a fragmentacao
de dareas-fins tipicas de ministérios ou drgaos
publicos. Assim, ainda que o Brasil seja
referéncia na d&rea, as politicas publicas
nacionais para as pessoas com deficiéncia sdo
muitas vezes fragmentadas ou confinadas a
entes publicos com mandatos especificos, o que
ganha contornos ainda mais complexos se
levarmos em conta os arranjos federativos
brasileiros e as responsabilidades da Unido,
Estados e Municipios. Cabe a equipe da ONU no
Brasil a tentativa de superar esses “nichos
territoriais” que lhe sdo préprios e ajudar o
poder publico na tarefa de assegurar uma
melhor coordenacdo horizontal dessas politicas.
O recente UN Partnership to Promote the Rights
of Persons with Disabilities Fund (2011), por
exemplo, ilustra muito bem a importancia de
acdes conjuntas e complementares da ONU
doravante.

@ NACOES UNIDAS

5.

As recentes, porém poucas, experiéncias
interagenciais na area devem ser estimuladas
e o Sistema ONU no Brasil pode eleger pilotos,
para experiéncias inovadoras. A convergéncia
de pré-condicbes — como o interesse do poder
publico local e do setor privado, a capacidade
instalada, o elevado numero de instituicdes da
sociedade civil atuantes e a prdpria existéncia
de uma representacdo local — podem fazer de
Sao Paulo, por exemplo, uma primeira
experiéncia integrada da ONU na darea.

. No que tange a educacdo, a Convencdo da

ONU para os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia prevé o atendimento educacional
para todas as pessoas, sem discriminacdo e
com base na igualdade de oportunidades,
assegurando um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis. HA4 que se considerar, no
entanto, as especificidades da educacdo
regular e especial, assim como o papel de
complementacao e articulagdo de entidades
voltadas a educac¢do especial como as APAEs e
Pestalozzis. Sugere-se participar no debate
sobre a universalizacdo do ensino publico e
dos mecanismos hoje existentes de protecao
das pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual.

. Como equipe da ONU, deve-se pensar também

nas novas dindmicas econOmicas e
demograficas pelas quais passa o Brasil. Um
pais com uma expectativa de vida cada vez
mais alta e com um quadro de relativo pleno
emprego deve atentar para um cenario de
maior autonomia e independéncia das pessoas
com deficiéncia — inclusive de suas familias e
protetores, além de sua insercdo laboral
guando possivel. Reside aqui um elemento
importante que é pensar em politicas que
tenham em conta o continuum de vida da
pessoa com deficiéncia. Como ja dito
anteriormente, a grande parte das politicas
nacionais é segmentada — sejam politicas
voltadas a educacdo, saude, acessibilidade,
por exemplo — e ndao engendra a possibilidade
de um ciclo de vida “tradicional” com as
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devidas transicdes entre a familia, escola,
trabalho e idade adulta. Para tanto é
fundamental promover arranjos que envolvam
de forma ativa a comunidade como ente
acolhedor das pessoas com deficiéncia. A
experiéncia internacional tem mostrado que a
maior parte dos programas bem sucedidos
para as pessoas com deficiéncia tém foco no
local ou no municipio para qualquer
intervencdo publica na 4area. E preciso,
portanto, repensar as inter-relagdes entre
familias, comunidade e servicos publicos
desejados.

. Ainda em relacdo a inclusdo laboral, como ja
recomendado pela Declaracdo de Salvador
(2013), persistem importantes desafios para a
ONU no Brasil, como assegurar a igualdade de
oportunidades — por meio da acessibilidade
arquitetdnica, comunicacional e tecnolégica —
sob a égide do trabalho decente e do combate
a exclusdo e pobreza extrema, infelizmente
ainda tdao comuns a essa populacdo. Ainda
persiste um grande hiato entre o que estipula
a lei e o que de fato é realizado no campo da
inclusdao socio-produtiva das pessoas com
deficiéncia. Nao apenas as precondigdes fisicas
precisam ser asseguradas, mas é fundamental
avangar muito ainda na prepara¢dao e na
capacitacdo dos recursos humanos de
empresas ou do servico publico para o
exercicio da tolerancia e respeito ao diferente.

. A ampliacdo do uso de tecnologias assistivas e
a acessibilidade na comunicacdo (LIBRAS,
audio-descricdo, dublagem, etc.) sdo
condicOes fundamentais para a
democratizacdo do acesso a informacdo e
inclusdo educacional das pessoas com
deficiéncia. Cabe a ONU facilitar intercambios
e arranjos de cooperagdo que permitam a
troca de experiéncias na area e permitam a
sua replicacdo no Brasil.

10. Cabe ainda uma reflexdo de ordem economica

sobre o impacto da inclusao das pessoas com
deficiéncia numa agenda de desenvolvimento

11.
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pbs-2015. Em um cendrio onde as estatisticas
sobre o tema sdo muitas vezes escassas, €
preciso um mapeamento mais apurado dessa
populacdo e uma reflexdo mais aprofundada
no sentido de melhor dotar o poder publico —
ao menos do ponto de vista orcamentdario —
das condicées minimas para a oferta de
servicos que visem a universalizacdo da
cidadania. Assegurar a acessibilidade e a
realizacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia tém obviamente custos envolvidos
e que precisam ser melhor quantificados, o
gue consequentemente pode levar a politicas
redistributivas ou outros mecanismos que
visem financiar eventuais lacunas
orcamentadrias na area.

Por fim, a ONU ndo deve se furtar de
promover a¢des de combate a discriminagao
e luta contra a tortura e tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, como estipulado
pelo artigo 59, lll, da Constituicao brasileira.
Dada a maior vulnerabilidade inerente as
pessoas com deficiéncia, especial atengao
deve ser dada ao bem estar e integridade da
pessoa humana. Tais ag¢des interagenciais
devem reforcar o dever da familia, da
sociedade e do poder publico na protecao
das pessoas com deficiéncia contra todas as
formas de exploracdo, negligéncia e
violéncia.



