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Adolescéncia, juventude e redu¢cao da maioridade penal

Investir na populacdao de adolescentes e jovens é a chave para o desenvolvimento.
Dificilmente progressos sociais e econémicos poderado ser alcangados nos préximos anos
sem os investimentos certos na maior popula¢cdo de adolescentes e jovens da histdria:
no mundo, s3o mais de 1,8 bilhdo de adolescentes e jovens (10 a 24 anos)’, e no Brasil
esse numero ultrapassa 51 milh&es?.

Essa quantidade sem precedentes de adolescentes e jovens no Brasil e no mundo
proporciona um momento histérico Unico, conhecido como “bdnus demografico”’, que
se for bem aproveitado pode impulsionar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
S3o necessarios, nesse sentido, investimentos corretos para que esse grupo
populacional possa realizar todo o seu potencial e contribuir para impactos positivos e
exponenciais junto as suas familias, comunidades e paises. Adolescentes e jovens com
melhor nivel educacional, melhor sadde e habilitados/as a exercer e defender seus
direitos e cidadania tornam-se mais auténomos/as e produtivos/as, transformando suas
realidades e o destino de seus paises.

E crucial que as leis e as politicas publicas nacionais estejam orientadas a fortalecer as
trajetorias juvenis, oferecendo-lhes um ambiente favordvel para construirem seus
projetos de vida, para fazerem escolhas conscientes, bem como as condicGes
necessarias para transitarem de forma segura e sauddavel da adolescéncia para a idade
adulta.

Nesse contexto, o Sistema das Nacdes Unidas no Brasil expressa o seu entendimento
sobre as diferentes propostas de lei de responsabilidade penal de adolescentes que
transitam no Congresso Nacional e, particularmente, o Projeto de Emenda
Constitucional — PEC 171/93, que visa a alterar o art. 228 da Constituicdo Federal
brasileira de forma a estabelecer a redu¢do da maioridade penal de 18 para 16 anos.

O sistema ONU reafirma a imprescindibilidade de respeito aos direitos humanos, os
quais sdo universais, inalienaveis e indivisiveis, e constituem o fundamento da

1 Diversas agéncias do sistema ONU entendem populagdo jovem como o grupo de idade entre 10 e 24 anos, incluindo adolescentes (10 a 19 anos) e jovens (15 a
24 anos), de acordo com as categorias adotadas por esses organismos internacionalmente.

2 Dados provenientes do relatdrio Situagdo da Populagdo Mundial 2014 (UNFPA, 2014).

3 Bonus demogréfico pode ser entendido como uma situagdo benéfica oferecida pela estrutura etaria do pais, com maior populagdo em idade ativa, e que, se for
bem aproveitada, pode gerar desenvolvimento socioeconémico. Para tanto, é fundamental que o pais adote estratégias para transformar a vantagem quantitativa
da populagdo em idade ativa em uma vantagem qualitativa, principalmente por meio de investimentos na formagao qualificada de capital humano e na expanséo e

garantia do repertdrio de direitos a esse segmento populacional.
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liberdade, da justica e da paz no mundo®. As Nacdes Unidas condenam qualquer forma
de violéncia, incluindo aquela praticada por adolescentes e jovens.

Em alinhamento com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e legislacao
nacional, sobre justica juvenil, o sistema ONU ressalta que os marcos legais vigentes
protegem os direitos das criancgas, adolescentes e jovens, e confirmam os principios da
proibicdo de retrocesso social, da especialidade do sistema de justica juvenil e da
proporcionalidade das san¢des penais em consonancia com as diferentes fases do ciclo
de vida das pessoas.

Nesse contexto, ressalta-se a necessidade de um sistema de justica especializado para a
adolescéncia, que considere as particularidades dessa faixa etdria e, ao mesmo tempo,
possibilite a plena responsabilizacdo de adolescentes por seus atos infracionais e sua
ressocializagdo.

A reducdo da maioridade penal opera em sentido contrdrio a normativa internacional e
as medidas necessdrias para o fortalecimento das trajetérias de adolescentes e jovens,
representando um retrocesso aos direitos humanos, a justica social e ao
desenvolvimento socioeconémico do pais. Salienta-se, ainda, que se as infragdes
cometidas por adolescentes e jovens forem tratadas exclusivamente como uma questao
de seguranca publica e ndo como um indicador de restricdo de acesso a direitos
fundamentais, o problema da violéncia no Brasil podera ser agravado, com graves
consequéncias no presente e futuro.

4 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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Compromissos internacionais

Os principios para a responsabilizagdo
de adolescentes pela prdtica de crimes
derivaram do Direito Internacional
Publico especializado. A Convencao
sobre os Direitos da Crianca®® é o
principal instrumento de protecao dos
direitos humanos de todas as pessoas
com menos de 18 anos de idade e deve
ser interpretado em conjunto com as
Regras minimas das Na¢des Unidas para
a administracdo da justica de menores
(Regras de Beijing’), que estabelecem
padroes para o tratamento de criancas,
adolescentes e jovens em conflito com a
lei. Também complementam as regras e
diretrizes das Nacgbes Unidas sobre
padrdes para o estabelecimento de um
regime de responsabilidade juvenil8:

e Regras das Na¢des Unidas para a
protecdo de menores privados
de liberdade (Regras de
Havanag);

5 Ratificada pelo governo brasileiro em 24 de setembro de 1990, tendo
entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990, conforme
Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setembro de 1990 e Decreto n. 99.710,
de 21 de novembro de 1990.

6 Ressalta-se que, para efeitos da Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
criangas sdo referidas como todos os menores de 18 anos. No caso do ECA,
hd distingdo entre crianga (0 a 11 anos) e adolescente (12 a 18 anos),
sendo 12 anos a idade minima para responsabilizagdo no ambito do
sistema especializado de justica.

7 Resolugdo 40/33 adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 29
de novembro de 1985.

8 Comité dos Direitos da Crianga, Informe sobre o décimo periodo de
sessdes, outubro/novembro de 1995, CRC/C/46, para. 214.

9 Adotadas pela Assembleia Geral em sua resolugdo 45/113, de 14 de
dezembro de 1990.
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Diretrizes das Nagbes Unidas
para prevencdo da delinquéncia
juvenil (Diretrizes de Riad™);

e Diretrizes de Acao sobre a
Crianga no Sistema de Justica
Penal (Diretrizes de Viena®);

e Regras minimas das Nagdes
Unidas sobre as medidas nao
privativas de liberdade (Regras
de Téquio™?);

e Observagdes Gerais emanadas
do Comité do Direito das
Criancgas.

As regras e diretrizes expressas
nesses documentos compdem um
arcabougo norteador do tratamento
a ser dispensado a meninos,
meninas e adolescentes em contato
com o sistema de justica. No que diz
respeito a responsabilizacdo de
adolescentes, a Convencgao sobre os
Direitos da Crianca, em seus artigos
19, 372 e 409, estabelece que:

e Nenhuma pessoa menor de 18
anos pode ser julgada como
adulta;

e Seja adotada uma idade minima
abaixo da qual o Estado renuncie

10 Resolugdo 45/112 adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
14 de dezembro de 1990.
11 Resolugdo 1997/30 do Conselho Econdmico e Social, E/RES/1997/30.
12 Resolugdo 45/110 adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
14 de dezembro de 1990.
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a qualquer tipo de
responsabilidade penal;

e Seja implementado no pais um
sistema de responsabilidade
especifico para menores de
idade, que garanta a presungao
da inocéncia e o devido processo
legal, e que se estabelegcam
penas diferenciadas, onde a
privacio de liberdade seja
aplicada t3ao somente como
medida de ultimo recurso.

Complementarmente, o artigo 32 da
Convencdo estabelece o principio de
“interesse superior da crian¢a” e o
artigo 42 o compromisso dos Estados
em sua efetivacao:

“Todas as agbes relativas as criangas,
levadas a efeito por instituicées publicas
ou privadas de bem estar social,
tribunais, autoridades administrativas
ou orgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse
maior da crianga.

[..]

Os Estados Partes adotardo todas as
medidas administrativas, legislativas e
de outra indole com Vvistas a
implementacgdo dos direitos
reconhecidos na presente Convencdo”.

Quanto a idade minima de
responsabilidade penal, o artigo 402 da
Convencao sobre os Direitos da Crianga
e a Regra 4 das Regras de Beijing
estabelecem que o Estado é obrigado a
determinar uma idade minima, abaixo
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da qual se presumird que meninos,
meninas e adolescentes ndo tém
capacidade de infringir leis penais. No
Brasil, a idade minima considerada é 12
anos. Para pessoas que se encontram
entre esta idade minima e a idade de 18
anos, segundo o artigo 4092 da
Convengao:

“Os Estados Partes tomardo todas as
medidas apropriadas para promover o
estabelecimento de leis, processos,
autoridades e instituicées especificas
para criang¢as suspeitas, acusadas ou
reconhecidas como tendo infringido a lei
penal”.

Tal entendimento é reforcado pela
Observacao Geral nimero 10 do Comité
dos Direitos da Crianca™:

“l..] o Comité recomenda que os
Estados  Parte que limitam a
aplicabilidade das normas de justica de
menores a criangas menores de 16 anos,
ou que permitem, a titulo de excegdio,
que criangas de 16 ou 17 anos sejam
tratadas como delinquentes adultos,
que modifiquem suas leis com vistas a
assegurar a plena aplicagdo, sem
discriminagdo alguma, de suas normas
de justica de menores a todas as
pessoas menores de 18 anos.”

Disso resulta que toda pessoa menor de
18 anos que alegadamente tenha
cometido um delito deve receber

13 Comité dos Direitos da Crianga, Observagdo Geral n°10 (2007) “Los
derechos del nifio en la justicia de menores”, CRC/C/GC/10, 25 de abril de
2007, p. 36 e 40.

14 1bid. para. 38.
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tratamento em conformidade com as
normas de justica juvenil®. Portanto,
adolescentes e jovens acusados de
cometer delito deverdo ser tratados
conforme sua idade, ndo como adulto/a
maior de 18 anos, obedecendo ao
principio da proporcionalidade. Em
nenhuma circunstancia o adolescente
acusado de cometer delitos deve ser
julgado pela justica penal de adultos,
nem responder perante o Cédigo Penal.

No que se refere ao recurso a privacdo
da liberdade como medida penal, a
Convengao dos Direitos da Crianga e as
Regras de Havana ressaltam que deve
ser aplicada a menores de idade como
medida excepcional, de ultimo recurso e
pelo periodo mais breve que proceda®®.

As Diretrizes de Riad"’, por sua vez,
enfatizam a importancia das politicas
publicas de prevencdo para que
meninas, meninos e criangcas nao se
envolvam em atividades criminosas,
promovendo também o fortalecimento
de lacos familiares e comunitarios. No
mais, determinam que os Estados
devem assegurar as criangas e
adolescentes acesso a uma educacgao
gue ensine valores fundamentais de
uma sociedade democratica.

Sobre o envolvimento de criangcas e
adolescentes em atividades criminosas,

15 Ibid. para. 37.

16 Regra 2 das Regras das Nagdes Unidas para a Protegdo de Menores
Privados de Liberdade

17 Ver as Diretrizes de Riad. Disponivel em:

http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-

adolescentes/pdf/SinasePrincpiosdeRiade.pdf
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a Convencdo n. 182 da OIT — Sobre
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e Agdo Imediata para sua
Eliminacdo — ratificada pelo Brasil em
2000, estabelece em seu artigo 3, c, que
uma das piores formas de trabalho
infantil é a “utilizacdo, recrutamento e
oferta de crianca® para atividades
ilicitas, particularmente para a producao
e trafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais
pertinentes”. Nesse sentido, de acordo
com a Convengdo, o Estado apresenta o
dever de proteger criangas e
adolescentes para que nao sejam
envolvidas em situagdes como estas
citada e, para aquelas/es que estiverem
nessas situagdes, é necessario promover
sua reabilitacao e integracao social®®.

Compromissos do Brasil e legislagao
nacional

A legislagdo brasileira reconhece a
adolescéncia como uma fase particular
no desenvolvimento humano e
preconiza um conjunto de medidas para
a garantia de justica e responsabilizacdo
guanto as consequéncias lesivas de ato
infracional. Nesse sentido, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)?, de
1990, instituiu medidas socioeducativas

18 Leia-se crianga, pessoa com até 18 anos incompletos, como em outros
documentos internacionais.

19 Convengdo n. 182 da OIT — Sobre Proibigdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil e Agdo Imediata para sua Eliminagdo. Disponivel em:

http://www.oitbrasil.org.br/node/518.

20 Lei n2 8.069, de 13 de Julho de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm#art112
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com vistas a responsabilizacdo e
recuperacdo social do/a adolescente
infrator/a, levando em consideragdo
essa etapa de desenvolvimento
psicoldgico, neurolégico™ e social.
Reconhece, ainda, que essas diferencas
entre adolescentes e adultos exigem do
sistema juridico respostas e
intervengdes distintas.

Em caso de pratica de ato infracional
por menor de 12 anos, o ECA estabelece
varias medidas, em seu artigo 101, de
protecdo a crianca. A partir dos 12 anos
de idade e até 18 anos, além das
medidas do artigo 101, o ECA
estabelece seis diferentes medidas de
responsabilizacdo dos adolescentes
pelos atos cometidos, sendo a mais
grave delas a internacgdo. A internacao é
aplicada quando o ato infracional é
praticado: 1) mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; 2) por reiteracdo no
cometimento de outras infragdes
graves; 3) por descumprimento
reiterado e injustificdvel da medida
anteriormente impostazz.

A implementacdo das medidas
socioeducativas estabelecidas pelo ECA,

21 Na adolescéncia, hd uma menor capacidade dos adolescentes de
entender os seus atos em relagdo aos adultos na hora de cometer um
delito em razdo da etapa de desenvolvimento neuroldgico em que eles se
encontram. Durante a adolescéncia o cérebro ndo esta completamente
maduro. Uma das dltimas dreas a amadurecer de forma completa é o lobo
frontal, responsdvel de regular atividades como a tomada de decisdes, o
planejamento, a expressdo de emogdes e o controle dos impulsos. Na
maior parte dos casos é possivel que essa parte do cérebro alcance sua
plena maturidade apenas apds os 18 anos. Por essa razdo, adolescentes
tendem a ser impulsivos e podem ter dificuldade de compreender
emogdes alheias.

22 Artigo 122 do ECA.

i
b‘t{{-ff

NACOES UNIDAS

por sua vez, é fortalecida pela resolucao
n2 119/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e pela Lei Federal 12.594
(2012)*3, que estabeleceram o Sistema
Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e
regulamentaram a sua estruturagao em
harmonia com o Estatuto. Os objetivos
dessas medidas socioeducativas sdo: (l)
a responsabilizagdo do adolescente
guanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacgdo; (ll) a
integracdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e
() a desaprovagdo da conduta
infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentengca como parametro maximo de
privacdao de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos
em lei.

A implementacdo das medidas
socioeducativas conta, portanto, com
um arcabouco legal e institucional
substantivo®* e constitui
responsabilidade compartilhada entre
Governos Federal, Estaduais e
Municipais, bem como de todo o
Sistema de Justica. Assim, por meio da

23 Lei n? 12.594, de 18 de Janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112594.htm

24 Além da legislagdo mencionada, ver também o documento contendo
diretrizes e eixos operativos para o SINASE. Disponivel em:

http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-

nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-

para-o-sinase
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concretizacdo  desse  Sistema de
atendimento especializado, espera-se
gue o processo de responsabilizacdo de
adolescentes possa adquirir um carater
educativo, (re)instituindo  direitos,
interrompendo a trajetdria infracional e
promovendo a insercdo  social,
educacional, cultural e profissional. Se
adequadamente  implementado, o
SINASE poderd cumprir a sua plena
fungdo de ressocializagdo e, aliado a
uma politica de prevencdo de delitos,
podera trazer resultados e responder as
preocupagdes da populagdo em
guestées de seguranca  publica,
resultando em beneficios para toda a
sociedade.

Mais recentemente, o Estatuto da
Juventude®” — aprovado em 2013 e
elaborado com a finalidade de
consolidar os direitos da juventude e

estabelecer diretrizes para
implementacdo de politicas especificas
para esse segmento — também

preconiza que o direito a justica seja
garantido e que esteja em consonancia
com as especificidades da condicao
juvenil, reiterando a aplicacdo do ECA
para menores de 18 anos?®.

25 Lei n2 12.852, de 5 de Agosto de 2013. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2013/Lei/L12852.htm

26 No Art. 10 (§2) do Estatuto da Juventude tem-se a seguinte redagdo:
“Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-
se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando nao conflitar

com as normas de protegdo integral do adolescente.”
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Contexto nacional e posicionamento do
sistema ONU

Como mencionado anteriormente, a
responsabilizacdo pelo ato infracional
no Brasil inicia-se aos 12 anos de idade.
Com efeito, adolescentes na faixa dos
12 aos 18 anos sdao plenamente
responsabilizados/as pelos seus atos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) prevé diferentes medidas
socioeducativas, incluindo a
possibilidade de medida restritiva de
liberdade.

O numero de adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas tem
aumentado nos ultimos anos, como
indicam dados oficiais. Passou de 40.657
adolescentes atendidos em meio aberto
em 2009, para 88.075 em 2011. Com
relacdo a adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas em meio
fechado, esse niumero era de 16.940 em
2009, passando para 20.532 em 2012,
configurando uma taxa de internagao de
100 adolescentes por 100 mil habitantes
(aumento de 5% em relacdo ao ano
anterior)®’ 2%, Esse grupo é

27 Censo SUAS/MDS, 2012. Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica.
Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE. 2013.
Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-

diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase

28 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos
(SDH): Levantamento Nacional 2011 - Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei. Ver também: Brasil, 2013. Presidéncia
da Republica. Secretaria de Direitos Humanos (SDH): Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE.

2012. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
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majoritariamente  masculino:  entre
adolescentes em medidas de meio
aberto em 2011, 79,53% eram do sexo
masculino e 20,47% eram do sexo
feminino®%; por sua vez, entre
adolescentes em medidas de privacao
de liberdade®!, em 2011, 95% eram do
sexo masculino e 5% do sexo feminino.
Em sua maioria, apresentavam baixa
escolaridade e trajetéria  escolar
descontinuada ou interrompida®, entre
outras caracteristicas que indicam

adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-

diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase

29 BRASIL. Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil. Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica (versdo preliminar). Brasilia, 2014. Disponivel
em: http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-
encarceramento-jovens.pdf. P.63-64.

30 Fonte: Brasil, 2013. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos
Humanos (SDH): Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo:
Diretrizes e eixos operativos para o SINASE.

http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-

nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-

para-o-sinase

31 Fonte: Brasil, 2012. Presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos
Humanos (SDH): Levantamento Nacional 2011 - Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei.

32 De acordo com estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o
cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo de jovens em
conflito com a lei, que ouviu cerca de 1.898 adolescentes em 320
estabelecimentos de internagdo, identificou-se que: a populagdo
pesquisada tinha em média 16,7 anos de idade; no geral, apresentava
baixa escolaridade e trajetdria escolar descontinuada ou interrompida,
sendo que em média 8% dos adolescentes entrevistados declaravam-se
analfabetos (variando de 1% nas regides Sul e Centro-Oeste a 20% na
regido Nordeste), 86% dos adolescentes ndo havia concluido a formagédo
bésica e 57% n3o estavam frequentando a escola antes de ingressar na
unidade; a respeito da criagdo, 43% dos entrevistados foram criados
apenas pela mde, 4% pelo pai sem a presenga da mae, 38% foram criados
por ambos e 17% pelos avos. Ver: Conselho Nacional de Justiga-CNJ.
Panorama Nacional: a Execugdo das Medidas Socioeducativas de
Internagdo. Programa Justica ao Jovem. 2012.
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-

judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional doj web.pdf
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contextos de vulnerabilidade social e/ou
de violacdo de direitos.

No pais, assiste-se também a um
aumento na populagdo prisional acima
dos 18 anos. A quantidade de pessoas
presas cresceu 74% entre 2005 e 2012.
Se no ano de 2005 o numero absoluto
de presos era 296.919, sete anos
depois, em 2012, este niumero passou
para 515.482%.

O aumento do encarceramento ndo é
solugdo para o problema da violéncia. A
violéncia, em sendo um fenémeno de
multiplas causas, demanda, para sua
solugcdo, a adocdo de politicas publicas
de seguranga cidadda com abordagem
integral.

Apesar de grandes avang¢os nos ultimos
anos, sao ainda muitos os desafios para
a juventude no pais. Milhdes de
adolescentes e jovens continuam a
enfrentar problemas como a pobreza, o
subemprego, o desemprego, a falta de
educacdo de qualidade e o acesso
limitado as ag¢des, insumos e servigos
em saude. Em 2011, 38% dos/as
adolescentes brasileiros/as, entre 12 e
18 anos, viviam em situacdo de pobreza,
enquanto esse percentual era de 29%
em relacdo a média da populacio®. No
campo educacional, 1,6 milhdo de

33 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Mapa do
encarceramento: os jovens do Brasil/Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e Secretaria Nacional de Juventude. — Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em:

http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento_WEB.pdf.

34 UNICEF, 2011. Situagdo Mundial da Infancia. Adolescéncia: uma fase de

oportunidades. Brasilia, DF.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/3230/mapa-encarceramento-jovens.pdf
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento-socioeducativo-diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf
http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento_WEB.pdf
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adolescentes entre 15 e 17 anos
estavam fora da escola em 2013 e,
neste periodo, apenas 54% conseguiram
concluir o ensino médio até os 19
anos>>. Os/As jovens encontram
também dificuldades na entrada no
mercado de trabalho, sendo que em
2013 a taxa de desocupacdo entre
jovens de até 29 anos foi maior que
para qualquer outro grupo etario,
atingindo 12% da populacdo
economicamente ativa nesta faixa
etaria®®. Entre aqueles/as que estavam
ocupados, cerca de 25% trabalhavam
jornadas superiores a 45 horas semanais
e 36% tinham rendimento de até um
salario minimo. Em 2011,
aproximadamente 34% destes/as
recebiam menos de um salario minimo
e 29% n3o tiveram rendimento®’. A
populacdo adolescente e jovem
também enfrenta a dificuldade de
acesso a informacdes e servicos de
saude de qualidade, incluindo a¢des de
promocdo e atencdao a saude sexual e
reprodutiva.

Além desses desafios, adolescentes e
jovens estdo também expostos/as ao
problema da violéncia, incluindo a
violéncia letal. Apesar de serem
apontados como 0s principais
responsaveis pelas alarmantes
estatisticas de violéncia no Brasil,

35 IBGE/PNAD 2013. Todos pela Educag3o. Disponivel em:

http://www.todospelaeducacao.org.br/indicadores-da-educacao .

36 IBGE/Sintese de Indicadores Sociais 2014.
37 IBGE/PNAD 2011. Ver: UNICEF, 2014. 10 Desafios do Ensino Médio no
Brasil: Para garantir o direito de aprender de adolescentes de 15a 17

anos. Brasilia, DF.
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adolescentes sdo mais vitimas do que
autores da violéncia. Dados oficiais
mostram que, dos 21 milhdes de
adolescentes que vivem no Brasil,
0,013% cometeu atos contra a vida, ao
passo que os homicidios sdo a causa de
36,5% das mortes de adolescentes (para
a populacdo em geral esse tipo de
morte representa 4,8% do total*®). A
populacdo adolescente e jovem,
especialmente a negra e pobre, estd
sendo assassinada de forma sistematica
no pais, situacdo que coloca o Brasil em
segundo lugar no mundo em numero
absoluto de homicidios de adolescentes,
sé perdendo para a Nigéria®®. Somente
entre 2006 e 2012, estima-se que cerca
de 33 mil adolescentes entre 12 e 18
anos foram assassinados/as4°. Das
vitimas por armas de fogo, 59% sao
jovens“. A probabilidade de jovens
negros no Brasil serem vitimas de
homicidio é cerca de duas vezes e meia
maior que a de jovens brancos™.

38 Estimativa do UNICEF Brasil com base em dados do Levantamento
SINASE 2012 e PNAD 2012.

39 Ocorreram aproximadamente 11 mil assassinatos de brasileiros de 0 a
19 anos em 2012. In: UNICEF. Hidden in plain sight: a statistical analysis of
violence against children. 2014. P. 37. Disponivel em:
http://goo.gl/03uhzE

40 Dados do SIM/DATASUS. In: UNICEF. Homicidios na Adolescéncia no
Brasil. IHA, 2012. P. 12 e 57. Disponivel em: http://goo.gl/U6odLu

41 Os jovens sdo as maiores vitimas das mortes por armas de fogo no
Brasil: do total de 42.416 6bitos por disparo de armas de fogo em 2012,
24.882 foram de pessoas na faixa de 15 a 29 anos, o equivalente a 59%.
Fonte: WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Mortes Matadas
por Armas de Fogo no Brasil, 2015.

42 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. indice de vulnerabilidade
juvenil & violéncia e desigualdade racial 2014. / Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Juventude, Ministério da
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A redugdo da violéncia e a plena
protecdo da vida de adolescentes e
jovens resultam de leis e politicas
publicas orientadas para o
fortalecimento de trajetdrias, inclusdo
educacional e profissional, acesso a
saude, a justica, a equipamentos sociais,
culturais e esportivos, a promogdo de
cidades inclusivas, o enfrentamento ao
racismo institucional, a promocdo de
masculinidades n3o hegemonicas, a
eliminagao de diferentes formas de
discriminagdo contra mulheres, além de
formas alternativas e nao violentas de
reconhecimento social. Implica também
na construcdao de ambientes nos quais
o/a adolescente ou jovem seja capaz de
tomar suas préprias decisdes
informadas, de agir com
responsabilidade, respeito e
compromisso, e de administrar
responsavel e eticamente situagdes e
desafios.

Quando o Estado prové meios,
condicbes e oportunidades para que
adolescentes e jovens acessem seus
direitos, diminui a vulnerabilidade social
vivenciada por eles/elas, suas familias e
comunidades, reduzindo drasticamente
os riscos de infracdo. Possibilita a
guebra dos ciclos intergeracionais de
violéncia e pobreza e a reducdo das
situacbes de violéncia e negligéncia
social que podem estar relacionadas ao
ato infracional.

Justica e Forum Brasileiro de Seguranga Publica. — Brasilia: Presidéncia da

Republica, 2015.
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A proposta de emenda constitucional -
PEC 171/93 e seus apensos, que visa a
estabelecer a reducdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos, fere acordos
de direitos humanos e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e
ndo é a solucdo para a diminuicdo da
violéncia. Em consonancia com o0s
marcos de direitos humanos,
adolescentes que tenham infringido a
lei penal devem ser responsabilizados
por seus atos no dmbito de um sistema
especializado de justica, mas, ao mesmo
tempo, ter direito a um tratamento que
favoreca sua reintegracao, cidadania e o
exercicio de um papel construtivo na
sociedade. Ressalta-se que a fase da
adolescéncia é um dos momentos mais
propicios para se encaminhar os/as
jovens a trajetdérias saudaveis e
construtivas.

E primordial, outrossim, que o Brasil
continue investindo e aprimorando a
implementacdao dos ja existentes
programas de atendimento
socioeducativos para adolescentes e
jovens em conflito com a lei, oferecendo
condicdes para que possam construir
novos e diferentes projetos de vida,
reforcar vinculos familiares e
comunitarios e seguir contribuindo para
o desenvolvimento do pais. Se o sistema
socioeducativo ndo tem conseguido dar
respostas mais efetivas as demandas da
sociedade, é preciso adequd-lo de
acordo com o modelo especializado de
justica juvenil, harmonizado com os
padrdes internacionais ja incorporados
a Constituicdo Federal de 1988.
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O Sistema das Nac¢des Unidas no Brasil
reconhece a importancia do debate
sobre o tema da violéncia e espera que
o Brasil continue sendo uma forte
lideranga regional e global ao buscar
respostas que assegurem os direitos
humanos e ampliem o sistema de
protecdo social e de seguranca cidada a
todos e todas.
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Quadro 1: Marcos Internacionais

Declaragdo de Genebra dos Direitos das Criangas (1924)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

Regras minimas das Nag¢Ges Unidas para a administracdo da justica de menores (Regras de Beijing)

(1985);

Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989)

Regras minimas das Nag¢des Unidas sobre as medidas ndo privativas de liberdade (Regras de Téquio)

(1990)

Diretrizes das NagGes Unidas para prevencao da delinquéncia juvenil (Diretrizes de Riad) (1990)

Regras das Nagdes Unidas para a protecdo de menores privados de liberdade (Regras de Havana) (1990)

Diretrizes de Ag¢do sobre a Crianga no Sistema de Justica Penal (Diretrizes de Viena) (1997)

Convencdo n. 182 da OIT — Sobre Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para

sua Eliminagao
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Quadro 2: Legislagcdo Nacional

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990.

Estatuto da Juventude Lei n2 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.594-2012?OpenDocument

