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MENSAGEM CONJUNTA

O Marco de Cooperagao 2023-2027 representa a visdo compartilhada das Nag¢des Unidas, do Governo brasi-
leiro e das organizagdes e atores com 0s quais trabalhamos no Pas.

Por um lado, o processo de elaboragao do Marco de Cooperagao foi pautado pelos guias metodoldgicos
corporativos das Nagdes Unidas, que garantem o alinhamento aos valores e principios da ONU e fortalecem
a troca de experiéncias entre os Estados-Membros no plano multilateral. Por outro lado, a determinacao

de alinhamento com as prioridades nacionais se deu em todo o desenvolvimento do documento. Os prin-
cipais instrumentos estratégicos nacionais, como os Planos Plurianuais (PPA) e a Estratégia Federal de
Desenvolvimento 2020-2031, foram utilizados como referéncia em todo o processo. Além disso, o trabalho
da Equipe de Transicao, o programa de governo da administragao eleita e os didlogos iniciais sobre o0 novo
PPA balizaram a elaborac¢éo da narrativa final do Marco de Cooperagéo, com vistas a evidenciar o valor
agregado do Sistema ONU para contribuir para a realizagdo das diretrizes estratégicas de desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

O Sistema das Nacdes Unidas no Brasil tem o compromisso de apoiar o Estado Democratico preconizado na
Constituicao Federal, o qual é “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma socie-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias”.

E importante ressaltar que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas esta
totalmente alinhada aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que estdo expressos

no artigo 3° da Constituicdo Federal, quais sejam, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagédo da pobreza e da marginalizagéo e redugéo das desigual-
dades sociais e regionais; e a promogao do bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade, religido e quaisquer outras formas de discriminacao.

Tanto a Constituigao Federal quanto a Agenda 2030 vao além da enumeragao de direitos e deveres e, por-
tanto, devem servir como elementos inspiradores e propulsores do desenvolvimento sustentavel do Pais,
envolvendo suas dimens&es econdmica, social e ambiental e impulsionado por parcerias revitalizadas e por
uma solidariedade fortalecida, bem como imbuido do espirito de promover uma sociedade pacifica, justa e
inclusiva, livre do medo, da discriminagao e da violéncia.

Nesse sentido, este Marco de Cooperagéo tem como propdsito orientar os esforgos de cooperagéo do
Sistema das Nagdes Unidas com as instituigdes do Estado brasileiro, bem como com outros parceiros
relevantes e grupos interessados em ambito nacional, com o objetivo de contribuir de forma eficiente e signi-
ficativa para a ampliagéo de oportunidades, melhoria de vida e garantia de dignidade de todos os brasileiros
e brasileiras, prestando especial atengao as pessoas e aos grupos que estdo mais sujeitos a violagdo de seus
direitos humanos e que sofrem discriminagéo, honrando o compromisso coletivo da Agenda 2030 de “ndo
deixar ninguém para tras."

Pelo Governo Brasileiro Pelo Sistema das Nagdes Unidas

-
; ——_ A
{ / fﬂé%&’fck_ ;L‘u ék_u/\

Mauro Vieira S}'ﬁa Rucks Del Bo

r

Ministro das Relagoes Exteriores Coordenad’o’ré‘ﬁé;;t;ente



A

| | [

i BV N

ACNUDH ACNUR _

lan Jaraty Dawide Torrille
Reprétentante para América do Sul Representants no Brasil
Alto Comissariado dis MagSes Unidas Alte Comissari

para of Direitod Humamog para o Re

o~ l‘ﬂ
(j \/ )
[ S \.,__'1" ".I\:l’:

cepaL

mY
Carlos Mussi 1 Zavala .
Dirator no Brasil . Representante no Brasil

ComissBo Econdmica para América Lating & o Caribe

Organizagio das Magdes Unid
para Agricultuna @ Almen

“FIDA

Claws Reiner
Diretor de Pals no Brasil
Funda Intermacional de Desenvelvimento Agricoly

f w3 .

— : L%

N ‘
Stéphane Rostiux
Chedie de Missdo no Brasil

Organizagio Internacional para as Migragies

S, i/
(A mf‘, iy ‘1"’{’1 & Lo

DL%-*""" uIr UNAIDS 7 <D
Vinlgh Pﬂhﬁm Bruno Ramos Claudia Velasguer
Diretor nd Brasil Diretar Regional para as 5 [» de Pals e Represent na Brasil

Unido Internacional de Telecomunicagies

Organizacio internackanal do Trabalho

f i 1

< L.f /1 N
onu-m*u#
Elkin VeIasquLz.
Programa das Nagbes Unidas

para os Agsentamentos Humanos -

i

VA
PNUD ¢/ /P
Katyna Ang £
Representarite Residunte ne Brasil

Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvohvimento

¥

o

TN . r )
A il

SRS

ONU Mulheres (

Anastasia Divinikaya |

Representante no Brasil "

Entidade das NagBes Unidas para a Ipuaidade de Génerg &
Ermipid it s Mulls

\_" _iﬁiw \L:‘s..l e
OPAS/OMS ' RN
Jarbas Barbosa da Sibea Jr. N
Diretor

Organizago Pan-Americana da Sabde
Dirgtor Regional

Organizagio Mundial da SaGde a5 A ricas
/ﬁ}f\

— _
PNUMA \ )
Gustau Mafier Gomis -
Representante no Brasd
Programa das NagBes Unidat
para o Meio Ambiente

e

rez

Programa Conjunto das Magles Unidas sobwe HIV/AIDS

IR

UNDRR F
el Arenas Garca

Chefle do Escritdirio Regional para as Américas ¢ o Caribe

Escritdrio das NagpDes Unidas para a Reduglo de Risco ¢ Desastres

non

"y

| ) {L,‘
?.*’d/t-’{.olx. O
UNESCO

Mm}pt fer h Naleto

Diretora e Represéntante no Brasil

Organizacio das Nagdes Unidas

para a Educagho, & Coéncia & a Cultura

e

] 0~ o
= ANNS— RO,
UNFPA UNICEF
Florbela Fermandes Yiussoul Abdel-belil
Represemn:epu!mi Representante no Brasil
Fundo de Populag®o das Magses Unidas Funda das Magles Unidas para a Infincia
" I
y " -
o . . -__:3-’7-31'"’::-_“‘-—
& _41‘;‘ L e _ |
UNIDO UNODC Fi
Clovis Zapata Elena Abbati
Qrganizacio das Nagdes Unidas Diretors de Pais no Brasil
para o Desenvohimento Industrial Ovganizacio das Nagdes Unidas

“unNoes | U

Cludia Valenzuela
Representante no Brasi
Escritdaio das Magpies Unidas
para Servigos de Projetos

sobre Drogas ¢ Crime

RESUMO EXECUTIVO

0 Marco de Cooperagéo 2023-2027, elaborado con-
juntamente pelo Governo brasileiro e pelo Sistema
das Nacdes Unidas no Brasil, é antes de tudo um
exercicio de reflexdo e definicdo de prioridades para
o desenvolvimento do Pais. Como tal, constitui o
principal instrumento de planejamento, implemen-
tagdo, monitoramento e avaliagédo das atividades da
ONU em apoio ao Brasil dentro do marco de imple-
mentacao da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel.

O Marco de Cooperagdo é um documento que reflete
as contribuigcdes do Sistema das Nagbes Unidas para
o Pais, organizando a atuagao das agéncias especia-
lizadas, fundos e programas em torno das diretrizes
nacionais de desenvolvimento sustentavel e de resul-
tados comuns.

No Brasil, o Marco de Cooperagéo foi o fruto de

um processo de didlogo entre a Equipe de Pais das
Nacgdes Unidas e representantes dos trés Poderes e
das trés esferas de governo, além da sociedade civil,
da academia e do setor privado. Esse processo foi
organizado por um Comité Diretivo Conjunto, colide-
rado pelo Escritério de Coordenacado da ONU e pela
Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC) do Ministério
das Relagdes Exteriores do Brasil. A analise sobre os
principais desafios ao desenvolvimento sustentavel
brasileiro foi pautada na Andlise Comum de Pais
(CCA, por sua sigla em inglés), na Estratégia Federal
de Desenvolvimento 2020-2031 e no Plano Plurianual
2020-2023 e orientada por processos de consulta em
2021 e 2022 que chegaram a quase 2,7 mil pessoas
e cerca de 300 instituicdes de todo o pais.

O Marco esta estruturado em cinco eixos fundamen-
tais para o desenvolvimento sustentavel:

1. TRANSFORMAGAO ECONOMICA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2. INCLUSAO SOCIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3. MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO
CLIMA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

4. GOVERNANGA E CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS

5. RELAGAO DAS AGOES HUMANITARIAS E
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Essas areas prioritarias ndo devem ser vistas de
maneira compartimentalizada, mas transversais a
um modelo de interveng@es integradas e harmoni-
zadas que produzem mudangas significativas no
desenvolvimento humano.

Cabe destacar os compromissos-chave da Agenda
2030 de ndo deixar ninguém para tras, bem como da
igualdade de género e raga e da atencao as dife-
rentes necessidades de criangas, jovens, adultos e
idosos, com a ambicao transformadora de realizar os
direitos humanos de todas as pessoas. Uma visdo de
desenvolvimento sustentavel se preocupa também
com as futuras geragdes e com 0s mecanismos de
governanga responsaveis pelos quais sejam forta-
lecidas capacidades institucionais. Desse modo,

este Marco de Cooperacao sintetiza uma pluralidade
de visdes de mundo que contemplam diversidades
regionais e uma preocupagao com as pessoas mais
pobres e vulneraveis que sofrem os efeitos de um
pals exposto a varios tipos de desigualdade.

Mais especificamente, como consequéncia desse
processo de didlogo entre as Nagdes Unidas e o
Estado brasileiro e de um processo de consulta
publica participativo e amplo, produziu-se um con-
junto de nove resultados e 36 produtos para os cinco
eixos estratégicos descritos a seguir.



EIXO 1
Transformacao
EconOGmica para o
Desenvolvimento .
Sustentavel n

EIXO 2

Inclusao Social para
o Desenvolvimento
Sustentavel

A&

RESULTADOS ESPERADOS

EIXO 3

Meio Ambiente

e Mudanca do
Clima parao
Desenvolvimento
Sustentavel
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EIXO 4
Governancga e

Capacidades
Institucionais
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EIXO 5

Relacao das Agoes
Humanitarias e de
Desenvolvimento

Sustentavel

Fonte: Elaboragéo prépria
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O Marco de Cooperagéo é um documento de médio
prazo que se adapta aos novos contextos politicos e
sociais do seu periodo de vigéncia. No caso brasi-
leiro, atengdo foi dada ao didlogo com o Governo,
envolvendo também atores da sociedade civil, do
setor privado, de 6rgdos de controle e represen-
tantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, além

de consultas publicas. A metodologia global do
Sistema das Nacdes Unidas também foi aplicada,
garantindo um processo tecnicamente robusto.
Além disso, o estabelecimento de um Comité
Diretivo Conjunto, que acompanhou todo o processo
de elaboragéao, garantiu o alinhamento entre a viséo
estratégica e as agdes taticas.

Como resultado da mudanca de contexto, ajustes
foram propostos ao contetido. O contexto de imple-
mentagao do novo Marco de Cooperacao foi alterado
com a mudanga de administragéo federal ocorrida em
janeiro de 2023, com mais énfase a temas centrais ao
Marco, como as questdes ambientais e climaticas, a
superagao da fome, da pobreza e das desigualdades,
em especial de género, raga e geracional, e maior
participagéo social. Com isso, foram geradas maiores
sinergias entre os temas propostos para cada um

dos cinco eixos de atuagdo das 24 agéncias especia-
lizadas, fundos e programas da ONU no Brasil e as
prioridades nacionais. O novo Marco de Cooperagéo
identificou a necessidade de um modelo de imple-
mentagao com esfor¢cos mais significativos de
articulacdo entre os poderes e niveis federativos, bem
como entre as entidades da ONU atuantes no Pais.

CONTEXTO DO PAIS EM NUMEROS

TABELA 1. CONTEXTO DO PAiS EM NUMEROS

INDICADORES VALOR ANO FONTE
DADOS GERAIS

Populagao 203 milhdes 2023 IBGE
Extenséo territorial 8,5 milhdes km?2 2022 IBGE
IDH 0,754 2021 PNUD
indice de desigualdade de género 0,39 2021 PNUD
PIB (RS) 9,9 trilhdes 2022 IBGE
POBREZA E DESIGUALDADE

Proporcéo de pessoas com rendimento domiciliar per

capita didrio inferior a USS 1,90 - homens brancos (%) 47 2021 IBGE
Proporgao de pessoas com rendimento domiciliar per

capita didrio inferior a USS 1,90 - mulheres pretas ou 11,6 2021 IBGE
pardas (%)

SEGURANCA ALIMENTAR

Proporgéo de pessoas com segurancga alimentar 41,3% 2022 VIGISAN
REPRESENTAGAO POLITICA

P[oporgéo de assentos ocupados por mulheres na 18 2022 TSE
Camara dos Deputados (%)

Propor@a:) de assentos ocupados por mulheres no 14 2092 TSE
Senado (%)

Mulheres eleitas para governos estaduais 2 2022 TSE
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SAUDE

Expectativa de vida ao nascer - homens 73,6 2021 IBGE

Expectativa de vida ao nascer - mulheres 80,5 2021 IBGE

Raz&o de mortalidade materna (nimero de 6bitos

maternos a cada 100.000 nascidos vivos) 747 2020 SVS

Coeficiente de mortalidade por AIDS

(por 100,000 hab) 42 2021 SVS

Taxa de mortalidade infantil de menores de 1 ano 2020 SVS

(numero de dbitos por 1000 nascidos vivos) 12,2

Probab_llld:dd_e de morrer por doengas cronicas nao 14.5% 2020 IBGE

transmissiveis entre 0os 30 a 69 anos

VIOLENCIA

Mulheres agredidas fisicamente com tapas, socos ou 4.3 milhGes 2020 Férum Brasﬂe{wq de

chutes Seguranga Publica
Ministério da Mulher,

Registros de violéncia sexual contra criangas 18.681 2021 da Familia e dos
Direitos Humanos

MOBILIDADE HUMANA

Refugiados, solicitantes de refugio, apatridas e outras s .

~ . . . Ministério da Justiga e

popula¢des em necessidade de protegao internacional 2022 Sequranca Publica

residindo no Pais (numero total) 642.553 gurang

MEIO AMBIENTE

Municipios com Conselho de Meio Ambiente (%) 78,5 2020 IBGE

Focos de queimadas detectados 200.763 2022 INPE

Desmatamento da Amazonia Legal (km?) 116 2022 INPE

Polui¢do do ar - Concentracao de particulas inalaveis

PM2,5 10,94 2019 OMS

. . . Ministério da

Registro de Agrotdxicos no Brasil 562 2021 :
Agricultura

Emissdes brutas de gases de efeito estufa (milhdes de

toneladas CO2 eq) 1.675,76 2020 MCT!

ENERGIA

Partmpagao das energias renovaveis 48,4% 2020 l\/llmst.eno de Minas e

na oferta interna geral Energia

AGUA E SANEAMENTO

Populagéo atendida com abastecimento de dgua (%) 84,2% 2019 MDR

Populagdo atendida com esgotamento sanitario (%) 55,8% 2019 MDR

Cobertura de coleta domiciliar de residuos sdlidos 89,9% 2019 MDR

Proporgao de tratamento de esgoto 50,8% 2021 SNIS

PRODUTO INTERNO BRUTO

PIB per capita (RS) 35.935,74 2020 IBGE

INFLAQAO

IPCA acumulado de 12 meses 4,65% mar 23 IBGE




EMPREGO

. dez-jan-
Pessoas desocupadas (mil pessoas) 9224 fev 2023 PNADC
~ - o dez-jan-
M3&o de obra subutilizada (%) 18,8 fev 2023 PNADC
EMPREGO E GENERO
Homens ocupados (%) 57,1 40 tri 2022 PNADC
Mulheres ocupadas (%) 429 40 tri 2022 PNADC
RENDA
Rend|mento médio mensal das pessoas de 14 anos ou 2808 40 171 9022 PNADC
mais (RS)
TRABALHO DECENTE
Trabalhadores em condigbes anadlogas as de escravo Ministério do Trabalho
. z 2.575 2022 L :
encontrados pela inspecéo do trabalho e Previdéncia Social
EDUCAGAO
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais 6.4 2019 PNADC
-homens
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais 58 2019 PNADC
- mulheres
Taxa de conclusdo dos anos iniciais do ensino funda-
mental de pessoas entre 96,3 2020 PNADC
13 e15anos
Taxa de conclusdo do ensino fundamental de pessoas 893 2020 PNADC
entre 17 e 19 anos
Taxa de conclusdo do ensino médio 743 2020 PNADC
de pessoas entre 20 e 22 anos
Frequéncia a escola das pessoas de 5 anos de idade 93,5% 2020 PNADC

Fonte: Compilagdo do autor

MAPEAMENTO DOS ODS

A Agenda 2030, além de ser composta por 17
objetivos, também esta estruturada com 169

metas a eles vinculadas e 237 indicadores para seu
monitoramento’. Tendo em vista a soberania dos
Estados, somada ao carater holistico e ambicioso
da Agenda, coube aos Membros das Nagdes Unidas
o estabelecimento das estratégias nacionais para
implementagado e monitoramento do conjunto dos
ODS. No caso do Brasil, uma Comisséo Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS) foi estabelecida, em 20162 como 6rgdo de
governanca para internalizar, difundir e dar transpa-
réncia ao processo de implementagédo da Agenda
2030 no Brasil. No entanto, em 2019, a Comisséo foi
extinta por meio do Decreto n® 9.759, de 11 de abril,
que extinguiu e limitou colegiados da administracao
publica federal. A dimenséo participativa e democra-
tica das decisBes sobre politicas publicas relativas

a implementagéo da Agenda 2030 no Brasil foi,
dessa forma, muito prejudicada a partir de entéo,
haja vista que a governanga nacional sobre o tema
deixou de apoiar-se sobre a insténcia pluralista e de
ter a participagao da sociedade civil organizada para
restringir-se a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica (SEGOV-PR) por meio do Decreto n°
9.980, também de 2019.

Outros elementos que apontam para esse prejuizo
nos ultimos anos, em especial durante a administra-
¢éo anterior, podem ser vistos quando:

(a) se constata que, em 2017, o Brasil apresentou
seu Relatorio Nacional Voluntario sobre os ODS®
(durante o Forum Politico de Alto Nivel sobre o
Desenvolvimento Sustentavel — HLPF, por sua
sigla em inglés), cumprindo com essa contrapar-
tida dos Estados-Membros da ONU na implemen-
tagdo da Agenda 2030 — entretanto, esse foi 0
unico relatorio apresentado pelo Pais;

(b) se verifica que, ainda durante a vigéncia daquela
CNODS, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) desenvolveu uma proposta de
metas nacionais, ajustando as 169 metas da
Agenda 2030 a realidade brasileira (IPEA, 2018)4,
e chegou a apresenta-la ao Il Férum sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizado na sede
da Comissao Econémica das Nagdes Unidas
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em
Santiago, em 2019, mas o Pais ndo definiu for-
malmente suas metas nacionais;

(c) se ressalta que o Plano Plurianual que ora finda
foi aprovado sem a indicagdo da Agenda 2030
como diretriz em razédo de veto da Presidéncia da
Republica; e

(d) serecorda que, em 2022, o Governo federal
langou a Agenda Brasil +Sustentavel®, preparada
pela SEGOV/PR, com uma lista de prioridades
entre as 169 metas da Agenda 2030 para
implementacao no Brasil e, a0 mesmo tempo,
menosprezando as demais, consideradas como
ndo prioritarias.

1 United Nations Statistics Division. Disponivel em: <https.//unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/>.

2 Comissé&o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (2017). Plano de Ag&o 2017-2019. Brasilia. Disponivel
em: <http.//www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-acao-da-cnods-2017-2019/view>.

3 Relatdrio Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2017. Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2017.

4 IPEA (2018). Agenda 2030. ODS - Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. IPEA: Brasilia. Disponivel em: <https.//
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8855/1/Agenda_2030_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf>.

5 Mais informagoes: <https.//www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/articulacao-social/agenda-brasil-mais-sustentavel>. Ver também
Brasil. Secretaria de Governo e PNUD (2022). Mapeamento de Solugdes Inovadoras de Financiamento para projetos e politicas voltados
ao desenvolvimento sustentavel. Brasilia. Disponivel em: <https.//www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-11/Mapeamento%20
de%20solugbes%20inovadoras %20de%20financiamento%20para%20projetos %20e%20pol%C3%ADticas %20%20voltados %20ao0%20desen-

volvimento%20sustentdvel-V4%20%281%29.pdf>.
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A auséncia de metas nacionais prejudica 0 monito-
ramento da implementacédo da Agenda 2030 porque
prejudica o avanco no estabelecimento de indicadores
nacionais. Nao obstante, no Brasil, 0 monitoramento
dos indicadores dos ODS pode ser acessado por meio
da plataforma https://odsbrasil.gov.br/ do IBGE, em
gue se encontram indicadores iguais ou similares aos
internacionais, com base nas fontes de dados oficiais.

0 trabalho tem avancado com atualizagdes cons-
tantes, apesar de a maioria das séries historicas
apresentadas ter defasagem de dois a cinco anos.
De um numero total de 254 indicadores reconheci-
dos como indicadores dos ODS pelo IBGE, 121 séo
produzidos, 71 estao sob analise/construcao, para
52 ndo ha dados e dez deles ndo se aplicam ao
Brasil, conforme grafico abaixo®.

SINTESE DA PRODUGAO DOS INDICADORES GLOBAIS PELO BRASIL

NUMERO TOTAL DE INDICADORES: 254
ULTIMA ATUALIZAGAQ: 31/05/2023

. Produzido (121) . Em andlise/construgéo (71)
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. Sem Dados (52) . N&o se aplica ao Brasil (10)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em: <https.//odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese>.

Outras fontes, embora ndo oficiais, podem ser con-
sultadas para a tarefa de mapeamento da evolugéo
dos ODS no Pais, a exemplo do Relatério Luz da
Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel: Brasil’, publicado anualmente, e do
Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel, liderado
pelo economista norte-americano Jeffrey Sachs, que
traz uma comparagao entre 163 paises®.

Em janeiro de 2023, com a chegada da nova adminis-
tragao federal, uma nova Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi anun-
ciada na estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, onde aparece como um dos érgaos
colegiados. Embora ainda sem composicao publicada,
a Comissédo indica, por si s6, o propoésito do atual
governo de restaurar aquela dimensao participativa

e democratica das decisGes sobre politicas publicas
relativas a implementacéo e ao monitoramento da
Agenda 2030 que havia desaparecido em 2079.

Nesse contexto, devem merecer atengao especial
e prioritaria, mas ndo exclusiva, a implementa-
¢&o e o monitoramento dos dois primeiros ODS:
01 — Erradicagéo da pobreza e 02 — Fome zero e
agricultura sustentavel.

Com efeito, o direito humano a alimentagéo ade-
qguada é um direito fundamental previsto em tratados
internacionais de direitos humanos ratificados e
reconhecidos pelo Governo brasileiro, como o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966°. E, no Brasil, a alimentacao —
assim como a educagao, a salde, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
social — é também um direito social, garantido pela
Constituigao Federal em seu artigo 6°, regulado em
leis e outras normas brasileiras™.

Nesse quadro, cabe recordar que o Brasil havia
saido do Mapa da Fome das Nagdes Unidas em
2014. Entretanto, desde 2016, o Pais testemunhou
um aumento acelerado do contingente de pessoas
em pobreza extrema e com fome, que resultou em
uma crise humanitaria importante. O Brasil voltou ao
Mapa da Fome em 2019"".

A fome é associada majoritariamente a extrema
pobreza, mas é também uma expressao das desi-
gualdades, sua consequéncia mais grave e perversa.
As desigualdades de renda, regionais, de género, raga
e origem social, de tempos em tempos agravadas
pelas crises ambientais e pelas crises sanitarias,
convergem para a fome. Mulheres negras, agriculto-
res empobrecidos, povos indigenas, trabalhadores
pobres das periferias, comunidades tradicionais e

a populacao de rua sdo alguns dos segmentos de
populagdes vulnerdveis mais expostos a inseguranga
alimentar e a fome. Essas desigualdades sdo medi-
das nas estatisticas disponiveis que, nos ultimos
anos, registraram o crescimento da inseguranga
alimentar no Pafs.

A Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)

de 2018, a terceira produzida pelo IBGE™, mos-
trou ndo apenas que a trajetdria de superagao
da inseguranca alimentar sustentada até 2013
tinha sido interrompida, como também que os
indicadores de seguranca alimentar haviam retro-
cedido a patamares inferiores aos de 2004: os
domicilios em inseguranca alimentar em 2018
somavam 37% do total (35% nas areas urbanas
e 44% nas dreas rurais), ao passo que, em 2004,
os domicilios nessa situagao representavam
35% do total (33% na cidade e 44% no campo).
Esses indicadores estavam, porém, muito abaixo
dos observados em 2013, quando a proporgao
total de domicilios em seguranga alimentar che-
gava a 77% (79% no urbano e 65% no rural).

6  Asinformacdes estdo disponiveis em: <https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese>.
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7 O Relatério esta disponivel em: <https.//gtagenda2030.0rg.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2022/>.

8  Orelatorio esta disponivel em: <https.//dashboards.sdgindex.org/>. Sachs et al. (2022): From Crisis to Sustainable Development: the SDGs
as Roadmap to 2030 and Beyond. Sustainable Development Report 2022. Cambridge: Cambridge University Press.

9  Disponivel em: <https.//www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos %20Econdmicos, %20Sociais %20

e%20Culturais.pdf>.

10 O artigo pode ser rapidamente consultado em: <https.//www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constituicao-federal-de-1988>.

11 Para mais informagdes, pode-se consultar “The State of Food Security and Nutrition in the World” de diversos anos produzidos pela FAQ,
UNICEF, IFAD, WFP e WHO. Para o Relatério de 2022: <https.//www.fao.org/3/cc0639en/cc0639en.pdf>. FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO.
2022. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more
affordable. Rome, FAO. Disponivel em: <https://doi.org/10.4060/cc0639%en>.

12 A POF pode ser acessada em: <https./biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01670.pdf>.
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Assim, a deterioragéo dos indicadores de seguranca
alimentar, entre 2013 e 2018, foi bastante acentuada.
A POF 2018 indicava, ainda, que a inseguranga alimen-
tar incidia mais fortemente em domicilios na Regiédo
Norte (onde 57% estavam em inseguranca alimentar,
10% em inseguranga grave), na Regido Nordeste
(onde esses indices eram de 50% e 7%, respectiva-
mente), nos domicilios mais pobres (a renda média
dos domicilios em seguranca alimentar superava o
triplo da dos domicilios em inseguranca grave), nos
domicilios chefiados por mulheres (52% dos lares em
inseguranga grave tinham mulheres como pessoas
de referéncia), nos domicilios chefiados por pessoas
negras (74% dos domicilios em inseguranga grave
tinham pessoas pardas ou pretas como pessoas

de referéncia) e, por fim, nos domicilios com crian-
¢as e adolescentes (a inseguranga alimentar grave
ou moderada atingia um em cada cinco domicilios
com moradores entre cinco e 17 anos de idade).

Ademais, em 2022, um estudo da Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimen-
tar e Nutricional™ revelou que 33 milhGes de
pessoas viviam em condi¢des de inseguranga
alimentar grave, sem acesso regular a alimentos
adequados e suficientes para suprir suas neces-
sidades basicas. Além disso, outras dezenas de
milhdes haviam reduzido sua alimentag&o ou con-
viviam com o medo de passar fome. A escalada da

fome e de outras formas de ma nutricdo decorre de
uma série de fatores, mas a falta de compromisso
politico e a auséncia de acdes que definissem
como prioridade o enfrentamento das causas
fundamentais da fome e da pobreza certamente
agravaram o retrocesso que o Pais experimentou
no combate a inseguranga alimentar.

Um conjunto de programas que tornaram o Brasil
referéncia internacional em politicas publicas para

a promogao da seguranga alimentar e nutricional
foi desmontado nos Ultimos anos. A persisténcia da
fome no Brasil é incompativel com o proprio estagio
de desenvolvimento do Pals, que se transformou em
um dos principais produtores globais de alimentos.
N&o obstante, a superacdo da fome envolve um
conjunto articulado de politicas publicas, de inves-
timentos consistentes e de esforgos coordenados
entre o0 governo e a sociedade'™.

13 0 estudo pode ser acessado em: <https://pesquisassan.net.br/>

14 Politicas publicas para o combate a fome [livro eletrénico]/organizagdo Margarida Maria Krohling Kunsch, Maria Aparecida de Andrade
Moreira Machado. - S&o Paulo: Pré-Reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria, 2021.
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Nesse quadro, a superacao da fome esta intima-
mente relacionada a superagao da pobreza, ja que as
desigualdades de renda se expressam também nos
indicadores de seguranca alimentar. No Cadastro
Unico's, 72% dos domicilios em extrema pobreza s&o
chefiados por mulheres e 75% das pessoas cadas-
tradas em situagdo de extrema pobreza sdo negras
(pretas + pardas). A desigualdade de rendimentos,
cruzada com género e raga, no mercado de trabalho
também é acentuada: o rendimento médio do traba-
Iho de pessoas pretas e pardas equivalia a 60% do
rendimento médio das pessoas brancas e o rendi-
mento médio do trabalho de mulheres correspondia
a pouco mais de % do rendimento dos homens
ocupados. Os indicadores de segurancga alimentar
refletem essas desigualdades. Os efeitos da pan-
demia da COVID-19, iniciada em 2020, agravaram
dramaticamente esse quadro de desestruturagéo, de
precarizacao e de mais desigualdades’®. O impacto
da crise sanitaria sobre o mercado de trabalho foi
mais intenso. A acentuada queda no nivel de ocupa-
¢ao provocou ndo apenas picos alarmantes na taxa
de desemprego (que alcangou 14,9% no terceiro
trimestre de 2020 e no primeiro trimestre de 2021),
mas também uma saida massiva de pessoas da
forca de trabalho: a proporgéo de pessoas em idade
ativa fora da forga de trabalho subiu de 39% no

primeiro trimestre de 2020 para 44,9% no terceiro
trimestre do mesmo ano. As incertezas econémi-
cas e as medidas implementadas para ampliar a
liberdade das empresas na regulacao do trabalho
implicaram uma recuperagao desse mercado,
embora em bases muito frageis, a partir de mea-
dos de 2021, com acentuado recrudescimento de
ocupagdes informais (no ultimo trimestre de 2021,
a taxa de informalidade alcangou 40,7%) e de baixos
saldrios (no ultimo trimestre de 2021, o rendimento
meédio do trabalho atingiu 0 mais baixo valor da
série iniciada em 2012, de RS 2.642), achatados
fortemente pelo processo inflacionario e pela fragili-
zacao sindical.

Assim, é nitida a relacdo entre fome e pobreza tam-
bém no Brasil. Portanto, os ODS 1 e 2 devern merecer
atencao destacada nas atividades do Governo
brasileiro, do Sistema ONU e da sociedade civil para
aimplementacgao da Agenda 2030. Deve-se aten-

tar, ndo obstante, ao fato de que isso nao significa
prestar menos atencao e dedicar menos empenho a
implementacao dos demais 15 ODS, inclusive no que
se refere ao ODS 13; muito pelo contrario, haja vista
gue a mudanga do clima incide, e continuara a incidir,
sobre a fome e a pobreza também no Brasil. Cabe rei-
terar que o conjunto de 17 ODS perfaz uma unidade
interconectada, indivisivel e retroalimentada.

15 Disponivel em: <https.//www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/carta-de-servicos/avaliacao-e-gestao-da-informacao-e-cadastro-unico/

cadastro-unico>

16 PNUD (2022). Relatério de Desenvolvimento Humano 2021/2022. Tempos Incertos, Vidas instaveis: a construir nosso futuro num mundo em
transformag&o. Disponivel em: <https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22ptpdf.pdf>.
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ATUACAO DO SISTEMA ONU

O Marco de Cooperagao 2023-2027, produzido
conjuntamente pelo Governo brasileiro e o Sistema
das Nagdes Unidas no Brasil, é antes de tudo um
exercicio de reflexdo sobre as prioridades de desen-
volvimento do Pais e como o Sistema das Nagdes
Unidas pode para isso contribuir. Como tal, constitui
o principal instrumento de planejamento, implemen-
tacdo, monitoramento e avaliagdo das atividades da
ONU em apoio ao Brasil no marco de implementa-
gao da Agenda 2030.

O Marco de Cooperagéo foi o fruto de um processo
de didlogo entre a Equipe de Pais das Na¢des Unidas
e representantes dos trés Poderes da Republica

e das trés esferas de governo, além da sociedade
civil, da academia e do setor privado. Esse pro-
cesso foi organizado e conduzido por um Comité
Diretivo Conjunto, coliderado pela Agéncia Brasileira
de Cooperagdo (ABC), do Ministério das RelagBes
Exteriores, e pelo Escritério de Coordenagao da

ONU. A analise sobre os principais desafios ao
desenvolvimento sustentavel brasileiro foi pautada
na Analise Comum de Pais, na Estratégia Federal de
Desenvolvimento 2020-2031 e no Plano Plurianual
2020-2023 e orientada por processos de consulta
em 2021 e em 2022, que chegaram a quase 2,7 mil
pessoas e a cerca de 300 instituicdes de todo o Pais.
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O Marco estd estruturado em cinco eixos fundamen-
tais para o desenvolvimento sustentavel:

2 1. TRANSFORMAGAO
% ECONOMICA PARA O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

M T &R 2. INCLUSAO SOCIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

% Q 3. MEIO AMBIENTE E

MUDANGA DO CLIMA
PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

% 4. GOVERNANCAE
CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS

@ 5. RELACAO DAS ACOES
HUMANITARIAS E DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Essas areas prioritarias ndo devem ser vistas de
Mmaneira compartimentalizada, mas transversais a
um modelo de intervengdes integradas e harmoni-
zadas que produzem mudangas significativas no
desenvolvimento humano de todas as pessoas.

Cabe destacar os compromissos-chave da Agenda
2030 de ndo deixar ninguém para tras, bem como da
igualdade de género e raca e da atengéo as dife-
rentes necessidades de criancas, jovens, adultos e
idosos, por tratar-se de uma consideragéo e respeito
aos direitos humanos fundamentais de cada pes-
soa. Uma viséo de desenvolvimento sustentavel se
preocupa também com as futuras geragdes e com
0S mecanismos de governanga responsaveis pelos
quais sejam fortalecidas capacidades institucionais.
Desse modo, este Marco de Cooperagéo sintetiza
uma pluralidade de visbes de mundo que contem-
plam diversidades regionais e uma preocupacao
COM 0S grupos e pessoas em situagéo de vulnerabi-
lidade que sofrem os efeitos da situagao de um Pais
exposto a varios tipos de desigualdade.

PRINCIPIOS NORTEADORES

NAO DEIXAR NINGUEM PARA TRAS

Fundamentado no reconhecimento de que os mais
pobres, mais vulneraveis e que sofrem discriminacao
sao frequentemente excluidos dos processos de
desenvolvimento, o principio de “ndo deixar ninguém
para tras” (LNOB, por sua sigla em inglés) da Agenda
2030 é um compromisso de transformacao que
contempla principios éticos de igualdade de oportuni-
dades, equidade e ndo discriminagdo'. O LNOB esta
extremamente relacionado com os demais principios
norteadores, o que € visivel em alguns exemplos

da aplicagédo do LNOB em cada um dos eixos.

Na transformacgao econdmica, o LNOB aparece
com a defesa de um modelo econémico inclu-
sivo e sustentavel que combata as desigualdades
sociais e discriminagdes sofridas pelos grupos e
pelas pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Na inclusao social, 0 LNOB lida com as desigual-
dades estruturais do Pais, incluindo as questbes
que afetam a dignidade dos grupos e das pessoas
em situagéo de vulnerabilidade, como a fome,

a inseguranga alimentar, a violéncia e a falta de
acesso a saude, a educagao e a protecéo social.

No eixo do meio ambiente e da mudanga do clima,
0 LNOB prioriza solugdes comunitarias que pos-
sibilitern o protagonismo das populagdes locais,
especialmente aquelas em situagao de vulnerabi-
lidade, para que sigam com seus modos tradicio-
nais de vida, como no caso dos povos indigenas.

No eixo governancga e capacidades institucionais, o
LNOB materializa critérios para que o Estado brasileiro
atue para corrigir desigualdades a favor de grupos

e pessoas em situacgdo de vulnerabilidade, estimu-
lando a participagao cidadd, promovendo liberdades
civis e maior controle social, garantindo que direitos
conquistados se traduzam em politicas publicas,

bem como atue para diminuir a violéncia que mata

e encarcera a populacado jovem negra periférica.

No eixo relagao das agoes humanitarias e de desen-
volvimento sustentavel, o LNOB esta presente, entre
outros, nas acgdes de acolhimento dos grupos e das

pessoas em situagao de vulnerabilidade, em contextos
de crises humanitarias e desastres, incluindo pes-

soas migrantes e refugiadas, populagdes em risco ou
afetadas por desastres, vitimas de trafico de pessoas

e crimes correlatos e pessoas afetadas por discrimina-
¢ao, racismo, xenofobia e multiplas formas de violéncia.

S&o tantas as privagbes das pessoas “deixadas para
tras” que a Unica maneira de entender a gravidade

de sua situagao € por meio de uma perspectiva
interseccional que contemple de modo integrado

as estruturas que colocam as pessoas em condi-
¢Oes de exclusao, discriminagao, vulnerabilidade ou
marginalidade. Por exemplo, as pessoas podem ser
“deixadas para tras” por fatores geograficos, por sua
condigao socioeconémica, por sua raca, identidade de
género ou orientagdo sexual, por sua vulnerabilidade a
choques, por falhas de governanga (por leis, politicas
e instituigdes que as abandonem) ou por discrimina-
¢ao, racismo ou xenofobia'®. O Marco de Cooperagao
2023-2027 também entende que o principio LNOB
tem uma dimensao territorial importante que impacta,
por exemplo, a maneira pela qual dados séo gera-

dos e utilizados pelos diferentes entes federativos.
Por essa razao, é preciso fortalecer as capacidades
institucionais de geracéo de dados desagregados
para aprimorar o0 monitoramento, a avaliagdo e a
implementacao de politicas baseadas em evidéncias.

Entre os grupos que frequentemente se encontram
em uma condic¢ao de “deixados para tras’, temos'®:
mulheres, pessoas com deficiéncia, pessoas ou
grupos que enfrentam discriminacao racial, mino-
rias étnicas, religiosas ou linguisticas, quilombolas,
ribeirinhos, pessoas LGBTQIA+, pessoas empre-
gadas informalmente ou de modo precdrio e/ou
degradante, pessoas em extrema pobreza, pessoas
privadas de liberdade, jovens, criancas, adolescentes,
pessoas idosas, indocumentadas, pessoas vivendo
com HIV/AIDS ou com outras condigbes médicas
preexistentes, pessoas migrantes e refugiadas, pes-
soas vivendo em assentamentos urbanos informais,
populagdo em situagao de rua, populagdes indige-
nas, agricultores sem-terra, defensores de direitos
humanos e/ou do meio ambiente, entre outros.

17 ONU (2017). Leaving No One Behind: equality and non-discrimination at the heart of sustainable development. Disponivel em: <https.//uns-
ceb.org/sites/default/files/imported_files/CEB%20equality % 20framework-A4-web-rev3.pdf>.

18 UNSDG (2022). Operationalizing Leaving No One Behind: good practice note for UN Country Teams. Disponivel em: <https.//unsdg.un.org/
sites/default/files/2022-04/Operationalizing %20LNOB%20-%20final%20with % 20Annexes %20090422.pdf>.

19 UNDP (2018). What does it mean to leave no one behind? A UNDP discussion paper and framework for implementation. Disponivel em:
<https.//www.undp.org/publications/what-does-it-mean-leave-no-one-behind>.
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ABORDAGEM BASEADA EM DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos nédo sao apenas o reconheci-
mento da dignidade inerente e dos direitos iguais

e inaliendveis de todos os membros da familia
humana, mas a base para a liberdade, a justica e a
paz no mundo. Sobre essa premissa, a Abordagem
Baseada em Direitos Humanos (HRBA, por sua
sigla em inglés) é um conceito essencial para o
processo de desenvolvimento sustentavel baseado
em padrdes e principios internacionais de direitos
humanos, operacionalmente direcionado a pro-
mMogao e a protecao dos direitos humanos®. De
acordo com a HRBA, os planos, as politicas e o0s
processos de desenvolvimento estdo ancorados
em um sistema de direitos e obrigagbes corres-
pondentes estabelecidos pelos compromissos
internacionais assumidos pelos Estados, incluindo
todos os direitos civis, culturais, econémicos,
politicos e sociais e o direito ao desenvolvimento?'.

IGUALDADE DE GENERO E
EMPODERAMENTO DAS MULHERES

A'igualdade de género e o empoderamento das
mulheres sdo essenciais para a realizacao da Agenda
2030 e de todos os ODS. Para integrar o foco nessas
questdes em todo o Marco de Cooperagao no Brasil,
as entidades de desenvolvimento da ONU tém colo-
cado a igualdade e a equidade de género no centro
da programacao, estimulando a participacao ativa e
significativa de mulheres e homens e reforgando o
protagonismo das mulheres e meninas, de acordo
com 0s requisitos minimos acordados pelo Grupo
de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas
(UNSDG, por sua sigla em inglés) no Plano de Agdo
da Equipe de Pais para Igualdade de Género (UNCT-
SWAP Gender Equality Scorecerd)?. No caso do
Brasil, esse Plano de Acdo esta pautado na légica da
interseccionalidade e inclui a perspectiva racial?*.

Portanto, a HRBA é uma ferramenta-chave para a
definigdo do Marco de Cooperacao, pois informa os
esforcos de cooperagéo entre o Brasil e as Nagdes
Unidas para o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Pais, no quadro

do forte compromisso do Governo brasileiro com
os direitos humanos e o progresso feito até aqui.
Consequentemente, a elaboracdo deste Marco

de Cooperacgéo baseia-se nos principios da HRBA
(igualdade e n&o discriminagéo, participagao,
responsabilidade), bem como no foco no desenvol-
vimento da capacidade dos “titulares de obrigagdes”
(duty bearers) de cumprir suas obrigagdes e dos
“titulares de direitos” (right holders) de reivindicar

a efetivagao de seus direitos. A HRBA n&o esta
refletida apenas em um pilar especifico, mas em
todos os cinco eixos de resultados do Marco de
Cooperagao??.

20 Existem varios documentos no Sistema ONU que tratam disso, tal como UNDG 2003, “The Human Rights based approach to deve-
lopment cooperation towards a common understanding among UN agencies”. Disponivel em: <https://unsdg.un.org/resources/
human-rights-based-approach-development-cooperation-towards-common-understanding-among-un>.

21 Um bom exemplo de uso da abordagem pode ser encontrado em: UNICEF (2015). Introduction to the Human Rights Based Approach.
Disponivel em: <https.//unicef.studio.crasman.fi/pub/public/pdf/HRBA_manuaali_FINAL_pdf_small2.pdf>.

22 UNSDG (2019). United Nations Sustainable Development Cooperation Framework. Disponivel em: <https://unsdg.un.org/sites/default/
files/2022-06/UN%20Cooperation%20Framework%20Internal%20Guidance %20--%201%20June%202022.pdf>.

23 UNSDG (2018). UNCT-SWAP Gender Equality Scorecard. Framework and Technical Guidance. Disponivel em: <https.//unsdg.un.org/sites/

default/files/UNCT-SWAP_Gender-report_Web.pdf>.

24 Ver, por exemplo, Relatério Annual das Nagdes Unidas no Brasil 2022. Disponivel em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-03/

ONU_Brasil_Relatorio_Anual_2022.pdf>.
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RESILIENCIA

A resiliéncia € outro principio norteador que guia,
em um ambiente cada vez mais incerto e volatil,

o desenho de enfoques integrados e efetivos para
a redugao dos riscos e a prevengao de desastres

e crises?. Por isso, usando uma abordagem mul-
tidimensional, identificam-se e sdo analisados os
principais riscos que podem afetar a implementa-
¢éo do Marco de Cooperacao, com base em seus
efeitos potenciais, sua probabilidade de ocorréncia e
as agdes que podem ser tomadas para a mitigagao
desses riscos.

SUSTENTABILIDADE

Embora o principio da sustentabilidade ja estivesse
presente ha muitos anos no trabalho da ONU em
todo 0 mundo, a evolug&o preocupante do estado
do meio ambiente (entendido de forma ampla),
juntamente com a irrupgao das consequéncias alar-
mantes da mudanca do clima nas ultimas décadas,
tem tornado o principio da sustentabilidade uma
necessidade absoluta em qualquer iniciativa que
busque o avanco das sociedades. Assim, ndo s6

a sustentabilidade se tornou um acréscimo fun-
damental da Agenda 2030 em relagéo a esforgos
anteriores, como os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, mas também a situagdo atual do meio
ambiente no Brasil, sua evolugéo e todas as suas
profundas ligagbes com outros setores tornaram a
sustentabilidade um principio inevitavel e central no
desenvolvimento deste Marco de Cooperacéo.

TRANSPARENCIA E PARTICIPAGAO

0 Marco de Cooperagéo fortalece a responsabilidade
do Sistema das Nagdes Unidas pelo apoio que ofe-
rece aos paises na realizagao da Agenda 203026. No
Brasil, em particular, isso se materializa por meio de:
(a) o alinhamento com as prioridades nacionais e os
mecanismos nacionais de prestagédo de contas; (b) o
fortalecimento dos mecanismos, das instituigdes e
dos processos nacionais e locais para produzir resul-
tados concretos, monitorar e relatar a implementacéo
dos ODS, inclusive por meio de apoios a participacao
no Férum Politico de Alto Nivel (HLPF, por sua sigla em
inglés) e a elaboracdo de Revisdes Nacionais e Locais
Voluntérias; (c) medidas para desenvolver e ampliar a
transparéncia e a melhor mensuragao de resultados;
(d) o engajamento e a participagéo ativa e inclusiva
de todos os parceiros, incluindo a sociedade civil e 0
setor privado, por meio de iniciativas como o Pacto
Global, na tomada de decisbes durante todo o ciclo
do Marco de Cooperagéo; (e) o apoio ao desenvolvi-
mento e o uso de dados desagregados de qualidade,
acessiveis, oportunos e confiaveis para informar a
formulagao de politicas, 0 monitoramento e a avalia-
¢ao de programas e o gerenciamento de riscos para
os resultados de desenvolvimento e (f) a divulgacéo
de resultados por meio de uma comunicacgéo efetiva.

25 Nagdes Unidas. (2020) United Nations Common Guidance
on Helping Build Resilient Societies. New York. Disponivel em:
<https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-09/UN-Resilience-
Guidance-Final-Sept.pdf>.

26 Citado anteriormente: UNSDG (2019). United Nations
Sustainable Development Cooperation Framework.
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O PROCESSO DE ELABORAGAO

A'inclusao e participacdo de pessoas, instituicdes e
organizagOes do Estado, da sociedade civil e do setor
privado na formulagdo do Marco de Cooperacao foi
fundamental para garantir que o documento repre-
sentasse 0s temas que sao prioritarios para o Brasil.
O Comité Diretivo Conjunto realizou diferentes etapas
de consulta e negociagédo. Um insumo relevante para
esse processo foram as cerca de 20 mil respostas
de brasileiras e brasileiros a uma pesquisa online,
realizada ainda em 2020 por ocasigo dos 75 anos
das Nagdes Unidas, que indagou a opinido de parti-
cipantes sobre os temas prioritarios para a agao da
ONU no Pais. Em 2021, a ONU realizou consultas a
instituicOes parceiras e organizagdes da sociedade
civil que trabalham com grupos populacionais em
situacéo de vulnerabilidade para a elaboragao da
Andlise Comum de Pais (CCA). Participaram mais de
1,2 mil pessoas e cerca de 200 instituicdes de todo

o Pais. Ja em 2022, foi feita uma consulta publica
online por meio de um questionario divulgado pela
ONU e pelo Governo brasileiro. O questionario per-
guntou a pessoas de todo o Pais quais deveriam ser
as prioridades para a atuagdo da ONU no Brasil nos
proximaos cinco anos, com o objetivo de assegurar
pluralidade de vozes e visdes sobre os principais
desafios de desenvolvimento. A consulta publica

foi respondida por mais de 1,4 mil pessoas.

Por fim, foram realizadas nove consultas a grupos
focais, com representantes do setor privado, do
setor produtivo, de pessoas refugiadas e migrantes,
de associagbes de representacao municipal, de
secretarias de governo estaduais e da sociedade
civil. Participaram 82 pessoas, representantes de

68 instituicdes. Esse conjunto de informacdes foi
sistematizado e subsidiou as discussdes sobre

0 que se espera da atuagdo da ONU no Brasil no
periodo de 2023 a 2027, em duas rodadas de Mesas
Tematicas, realizadas respectivamente em agosto e
em outubro de 2022. Durante a primeira rodada de
Mesas Tematicas, mais de 150 representantes dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federais
e da ONU debrugaram-se sobre as prioridades que
devem guiar as agdes da ONU no Brasil pelos proxi-
mos cinco anos. Os grupos discutiram propostas de
resultados esperados para cada um dos cinco eixos
tematicos do Marco de Cooperagao. Essa proposta
foi lapidada pelo Comité Diretivo Conjunto e apresen-
tada em uma segunda rodada de Mesas Tematicas,
durante a qual foram discutidos os produtos espera-
dos para cada um dos nove resultados propostos. A
partir dessa estrutura de eixos tematicos, matriz de
resultados e produtos esperados, o documento do
Marco de Cooperagao passou a fase de refinamento
e redacao final.

CONSULTAS REALIZADAS DURANTE O PROCESSO DE
ELABORACAO DO MARCO DE COOPERAGCAO 2023-2027

coe \/

165 27
representantes do grupos focais
Estado Brasileiro realizados
nas rodadas de

diadlogo
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consultas online

GRUPOS POPULACIONAIS CONSULTADOS

@ @ Sociedade civil

@ @ 194 organizagbdes representando grupos populacionais LNOB ouvidas

em grupos focais

Q O Populagoes
L Mulheres e meninas; Juventudes; Vitimas de violagdes de direitos humanos;
Refugiados e migrantes; Pessoas vivendo com HIV/AIDS; Pessoas com Deficiéncia;
@‘ Povos Indigenas; LGBTQIA+; Pessoas privadas de Liberdade;
Pessoas Afrodescendentes
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19 entidades ouvidas em
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EIXO 1. TRANSFORMAGAO ECONOMICA
OS DESAFIOS

0 eixo Transformagdo Econémica foca nas pers-
pectivas de longo prazo da economia brasileira e
suas implicagdes para a Agenda 2030. Como tal,
transcende aspectos conjunturais da economia para
concentrar-se naquelas caracteristicas estruturais
gue definem um modelo econémico especializado
em padr6es menos complexos, sobretudo em com-
modities e produtos intensivos em recursos naturais
de baixo valor agregado. Apesar de ser a 122 maior
economia do mundo?, o Brasil enfrenta gargalos
estruturais relacionados a informalidade, predomi-
nancia de ocupagbes em setores de baixa produ-
tividade e precariedade das relagdes de trabalho e
outras desigualdades estruturais, afetando de modo
mais acentuado a populagéo negra e as mulheres.

No dmbito interno, o Pais enfrenta problemas relacio-
nados a gestdo fiscal e a necessidade de promog&o
de melhor infraestrutura de desenvolvimento. De
fato, a infraestrutura fisica brasileira é menor que

a da maioria dos paises com niveis comparaveis

de renda. Para reduzir gargalos da infraestrutura
centrais a Agenda 2030, como acesso de qualidade
a eletricidade e ao saneamento basico, seria neces-
saria quase uma duplicagao dos investimentos

em infraestrutura pelos proximos dez anos (dados
da ABDIB, 2021). Essa situagéo é grave, dados os
desafios referentes ao restrito espaco fiscal em um
contexto de brechas estruturais de desenvolvimento,
em particular com o agravamento da tendéncia de
desindustrializagdo da economia brasileira.

27 Fonte: FMI. Disponivel em: <https.//www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD>.
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No &mbito externo, o Brasil vem aumentando a sua
dependéncia de bens e servigos vindos do exterior de
maior intensidade tecnoldgica, como bens de capital,
refino de petréleo, produtos quimicos elaborados,
produtos farmacéuticos e materiais e componen-

tes eletrénicos. Por outro lado, vem sofrendo uma
reprimarizagdo da economia? com o crescimento

da pauta exportadora baseada em commodities
concentradas em um conjunto pequeno de parceiros
comerciais. Isso limita ndo apenas o crescimento
econdémico de longo prazo, mas cristaliza assimetrias
de produtividade que geram lacunas de articulagéo
entre segmentos produtivos que consolidam as hete-
rogeneidades estruturais econémicas no Pais.

Um resultado muito claro desse modelo de cresci-
mento excludente é o aprofundamento dos hiatos no
mercado de trabalho e na proliferagdo de ocupagdes
de baixa remuneracéo e condicdes precarias de
emprego concentrados justamente em setores de
baixa produtividade do trabalho®. Essas assimetrias
tém género, cor, classe, raga e regido. Como conse-
guéncia, a desigualdade de oportunidades, dentro

de um contexto de outras desigualdades sociais e
discriminacdes, imp&e formas de violéncia sofridas
pelas pessoas em situagdo de vulnerabilidade no
Pais que, por ultimo, atuam como obstaculos para
gue estas possam usufruir de seus direitos humanos
mais basicos. O aumento da inseguranga alimentar
e da pobreza no Brasil sera mais bem examinado a
seguir, mas cabe enfatizar que esses sdo fendéme-
nos derivados de um baixo dinamismo econdmico e
resultantes de desigualdades estruturais intrinsecas
a economia brasileira.

A mudanca na piramide demografica brasileira, com
o fim do bénus demografico e sem o devido inves-
timento na educacao da populagdo mais jovem,
significa que o Pais esta gerando um passivo de
trabalhadores com baixo capital humano que pode
nao conseguir um espago em mercados de trabalho
cada vez mais complexos e competitivos, passando
a depender de politicas compensatérias futuras. Isso
para ndo mencionar uma vindoura necessidade de
ampliar 0s servigos e equipamentos relacionados aos
cuidados das pessoas idosas e uma pressao séria
sobre o sistema de previdéncia e pensdes. Nesse
momento, o Brasil tem a maior geragao de jovens

da sua historia®®, que deve ser reduzida pela metade
nas proximas décadas. Em 2022 um total de 26% de
jovens entre 18 e 24 anos ndo estavam estudando
ou trabalhando. Afrodescendentes representavam
73% dos desempregados, e a taxa de desemprego
para mulheres era de 54%, maior em comparagao a
taxa para homens. Em 2019, cerca de 2,1 milhGes

de criangas entre 5 e 17 anos foram submetidas a
alguma forma de trabalho infantil®’. A transformacéao
econbémica do Pais depende de uma estratégia de
investimentos articulados que confronte esses desa-
flos principais.

A superagao dos desafios referentes a transforma-
¢do econdmica para o desenvolvimento sustentavel
no Brasil ndo pode ser dissociada de mudanga de
modelo econémico, com melhorias de produtividade
e transformacdes tecnoldgicas e digitais com impac-
tos na reducao da pobreza, da fome, das desigual-
dades, em especial de género e raga € na promogao
da inclusdo econémica e social que contribua para
eliminar barreiras discriminatorias. Os resultados
deste Marco de Cooperagéao estao centrados pre-
cisamente nesses desafios e elaboram de maneira
detalhada uma estratégia com intervengdes integra-
das associadas aos principios da Agenda 2030.

TABELA 2. DADOS

28 Ver Lamoso, L. (2020) Reprimarizag&o no Territdrio Brasileiro. Espago e Economia, ano 1X, n. 19. Disponivel em <https://doi.org/10.4000/

espacoeconomia.15957>.

29 Veloso, F, Matos, S., Barbosa Filho, F. e Peruchetti, P. (2023). Produtividade do trabalho no Brasil: uma andlise dos resultados setoriais
desde 1995. Disponivel em: <https./ibre.fgv.br/sites/ibre.fgv.br/files/arquivos/u65/produtividade_do_trabalho_no_brasil_uma_analise_dos_

resultados_setoriais_desde_1995.pdf>.

30 Disponivel em: <https.//www.unfpa.org/data/world-population/BR>.

31 UNICEF, As Mdltiplas Dimensdes da Pobreza (2019). Disponivel em: <https.//www.unicef.org/brazil/media/22676/file/multiplas-dimensoes-

-da-pobreza-na-infancia-e-na-adolescencia-no-brasil.pdf.>.
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VALOR ANO FONTE

Valor Adicionado Bruto (VAB) do Brasil RS 6.594.937,00 2020 IBGE
(%) VAB Setor Agropecuario 6,6% 2020 IBGE
(%) VAB Setor Industria 22,5% 2020 IBGE
(%) VAB Setor Industria — Industrias extrativas 2,9% 2020 IBGE
(%) VAB Setor Industria — Industrias de transformagéo 12,3% 2020 IBGE
(%) VAB Setor Servigos 55,6% 2020 IBGE
Produtividade por Horas Trabalhadas (Em RS de 2020) 36,35 2022 FGV
Produtividade por Pessoal Ocupado (Em RS de 2020) 72.679,34 2022 FGV
Percentual de pessoas contribuintes de instituto de previdén-

cia em qualquer trabalho, na populagédo de 14 anos ou mais 64,2% 2021 IBGE
de idade (%)

indice de GINI 0,544 2021 IBGE
Parcela da renda nacional dos 50% mais pobres 9.2% 2021 WID
Parcela da renda nacional dos 1% mais ricos 22,2% 2021 WID
Proporgao de pessoas na extrema pobreza 84 2021 IBGE
Proporgao de pessoas na pobreza 29,4 2021 IBGE
Taxa de desocupagao 11,7 2019 IBGE
Desalentados 4 milhdes 2022/4°tri IBGE
Taxa de subutilizagdo 18,5 2022/4°tri IBGE
Taxa de investimento da Infraestrutura 1,3% 2019 Ipea
l;lrlérgjtrg :/eoin;%g::oque implementaram inovagdes de 39399 2017 IBGE
glr(érgjtrg ed/eoinr;g(e:zzzoqéf)implementaram inovagoes de 328% 2017 IBGE
Proporgao da populagdo com acesso a energia elétrica 99,8% 2019 IBGE

]
Fonte: Compilagdo do autor
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RESULTADOS E
PRODUTOS

RESULTADO 1

Em 2027, o Brasil tera avangado na transformacgao
econdmica sustentavel, inclusiva e responsiva as
questoes de geragao, género, raga e etnia, com a
insercao da dimensao socioambiental nas cadeias
produtivas, com melhoria da produtividade, inse-
rindo-se na transformacao tecnoldgica e digital em
curso e ampliando a competitividade nacional e o
desenvolvimento das capacidades humanas.

Produto 1

Micro e pequenas empresas e empreendedores com
capacidades ampliadas para efetuar processos de
transformacéo digital e desenvolvimento de tecno-
logias inovadoras para setores produtivos baseadas
em direitos humanos e responsivas as questdes de
geracao, género, raga e etnia, a exemplo da industria,
dos servicos e da agricultura e com vistas a pro-
mogéao da formalizagéo e da produgédo e consumo
sustentaveis, ambiental e socialmente.

Produto 2

Capacidades institucionais fortalecidas para apri-
morar politicas publicas e modelos regulatorios de
economia sustentavel que favoregam a descarboni-
zacao e a reindustrializagdo com vistas a agregacao
de valor por meio de investimentos inovadores,
sustentaveis, resilientes e responsivos as questoes
de geracao, género, raga e etnia e de novas tecno-
logias, nos setores publico e privado, em especial
nos setores de energia renovavel, agroindustria e
infraestrutura, promovendo padrdes sustentaveis de
consumo, produgdo e descarte.

Produto 3

Capacidades institucionais publicas e privadas
fortalecidas para aumento da produtividade e da
competitividade, com vistas a inclusdo produtiva,
agregacao de valor e maior sustentabilidade, espe-
cialmente para micro, pequenas e médias empresas

e no contexto de possivel exportagdo e expansédo
internacional, incluindo a inser¢do nas cadeias globais
de valor e capacitacdo de instituicGes brasileiras para
participagéo em foros econdmicos internacionais.
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Produto 4

Capacidades institucionais fortalecidas para adogéo
de politicas macroeconémicas, incluindo fiscal, mone-
taria e cambial, e politicas estruturais e setoriais que
promovam o crescimento econdémico sustentavel e a
transformacé&o produtiva com pleno emprego, estabili-
dade monetaria, justica social e ambiental.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
CEPAL, FAQ, OIT, ONU-Habitat, PNUD, PNUMA, UIT,

UNESCO, UNFPA, UNIDO e UNOPS

RESULTADOZ

Em 2027, o Brasil tera avangado na inclusao eco-
nomica que contribui para a redugao da pobreza,
da fome, das vulnerabilidades, das desigualdades e
da discriminagao de geragao, género, raga e etnia,
e que garante o direito a educagao transforma-
dora para o pleno desenvolvimento da pessoa e o
acesso ao trabalho decente, as oportunidades para
geracao de renda, a protegao social, econémica e
politicas de cuidados e as infraestruturas resilientes,
assegurando a igualdade de oportunidades e a sua
sustentabilidade.

Produto 1

Governos nacionais e subnacionais, instituigdes publi-
cas e setor privado tém suas capacidades reforcadas
para formular e implementar politicas e iniciativas
para promogao do desenvolvimento econémico local,
da geracao de renda, da ampliagdo da empregabili-
dade e garantia do trabalho decente, com foco em
igualdade de oportunidades, na redugéo da discrimi-
nacéo nas relagbes econdémicas e trabalhistas, das
diferencas salariais por sexo, geragao, género, raga,
etnia ou nacionalidade, no fortalecimento dos direitos
de trabalhadores, dos usuarios e das comunidades
afetadas pela atividade econémica, e na promog&o
da inclusao em condicdes igualitarias de mulheres,
jovens, pessoas com deficiéncia, migrantes e pessoas
refugiadas, de modo a proteger os direitos dos seg-
mentos da populagédo em situagao de vulnerabilidade.

Produto 2

Capacidades institucionais fortalecidas para apri-
morar politicas de transigao positiva da escola
para o0 mundo do trabalho, voltadas aos projetos
de vida de criangas, adolescentes e jovens a partir
da perspectiva de género, raga e etnia, com sua
maior participagao na tomada de decisdes, para
melhor insergédo no mercado de trabalho, a fim de
aumentar as oportunidades de formacao profissio-
nal e sociocultural, a produtividade e fomentar o
empreendedorismo e o cooperativismo ambiental-
mente referenciados.

Produto 3

Capacidades institucionais relacionadas as infraestru-
turas para o provimento de servigos e bens publicos

e sistemas de protecao social universal fortalecidas,
ampliando o acesso as politicas de saude e de cui-
dado e as transferéncias de renda para todos e todas
desde uma perspectiva de geragéo, género, raga e
etnia, com foco nos territdrios, grupos e pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Produto 4

Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
populagdes do campo, floresta e aguas em geral com
capacidades fortalecidas para acessar alternativas
inovadoras de renda, da preservagao e aproveita-
mento de tradigbes locais e saberes geracionais para
um uso sustentavel da sociobiodiversidade, com
promogéao de produtos locais, da agroecologia, dos
sistemas alimentares, do manejo sustentavel dos
recursos naturais e da pesca sustentavel.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUR, CEPAL, FAQ, OIM, OIT, ONU Mulheres, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO, UNODC, UNOPS

Os critérios basicos que podem guiar esse esforgo de
construcdo de politicas e de coordenagéo de inves-
timentos incluem: a) impulso a setores dindmicos,
inclusivos e com um baixo impacto ambiental, de
modo a criar oportunidades para o desenvolvimento
de capacidades, a sustentabilidade e a diversificagdo
produtiva, 0 aumento da produtividade e a geragao de
empregos; b) justica social e ambiental, com enfoque
preventivo que fortalega a resiliéncia fisica, econ6-
mica e social, com especial atencdo a mulheres,
populacdo negra e indigenas; ¢) acdo coordenada e
coerente entre 0s atores para reduzir a desigualdade,
priorizando a protecdo e a melhoria das condigdes
de vida das pessoas, considerando nédo apenas os
marcadores de classe, mas também de raca, género,
etnia, deficiéncia, orientagéo sexual etc.; d) protegdo
do meio ambiente e das pessoas contra a degrada-
¢ao ambiental com medidas que conduzam a uma
reativacao econdmica com reducéo da pobreza da e
desigualdade; e e) fiscalizagao e financiamento ver-
des e pagamentos pelos servigos dos ecossistemas,
frutos de solugdes baseadas na natureza e meca-
nismos de protecdo dos modos de vida e dos povos
indigenas e comunidades quilombolas.

Uma transformagao econémica compativel com a
Agenda 2030 deve incluir os seguintes pontos, todos
transversais em recortes de género e raca:

1. Promogéao do trabalho e emprego de qualidade,
com uma inclusao produtiva que contemple o
fortalecimento de espagos e mecanismos de
didlogo social entre governo, empregadores e
trabalhadores.

2. Desenvolvimento industrial e tecnologico, res-
gatando setores, cadeias produtivas e servigos
estratégicos, incluindo o apoio as médias, peque-
nas e microempresas.

3. Politica fiscal progressiva, com maior harmoniza-
gao entre diferentes esferas do governo.

4. Internalizagdo de externalidades negativas
ambientais, eliminando gradativamente incenti-
vos tributarios e subsidios perversos.

5. Transformacao de sistemas agroalimentares
sustentaveis e a insergéo produtiva da agricultura
familiar.

6. Renovacao da integracao regional e do multilate-
ralismo, promovendo uma agenda mais ampla de
financiamento do desenvolvimento.

7. Promogao de um novo regime de bem-estar e
protecdo social, com foco nos mais vulneraveis.

Desse modo, para que a transformagado econémica
pretendida possa levar ao desenvolvimento sustenta-
vel, € importante que ela seja inclusiva, com ganhos
tecnologicos e de produtividade que respeitem a
dimenséo ambiental, mas que prioritariamente sirva
a incluséo econdmica, a redugéo da pobreza e das
desigualdades com maior protegao social, a garan-
tia do direito humano a alimentacéo adequada e a
criacdo de oportunidades aqueles grupos deixados
para tras nos processos econdmicos contempora-
neos. Nessa diretriz principal, existem elementos
transversais associados a melhor governanga que
contemplam intervengdes para o aperfeigoamento de
capacidades institucionais e planejamento de médio
e longo prazos, bem como de coordenagao interins-
titucional que formulem estratégias e instrumentos
de politicas publicas que sejam coerentes com uma
visdo de desenvolvimento sustentével. E inegavel
que a pandemia da COVID-19 afetou ndo apenas a
economia do Brasil, mas também a sua trajetdria de
desenvolvimento sustentavel; contudo, muitos dos
gargalos a transformagao econémica brasileira séo
de natureza de longo prazo e estruturais.
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e formas de discriminagao que frequentemente dificul-
tam a implementacao de politicas publicas, agravando
a situagao daquelas pessoas “deixadas para tras’, cuja
existéncia se torna invisivel em termos de dados.

As raizes das desigualdades brasileiras sdo histdricas
e sistémicas. Em seu conjunto, vistas sob a perspec-
tiva da interseccionalidade, levaram a perpetuagéao da
discriminacao, iniquidade e exclusdo de grupos par-
ticulares da populagdo com consequentes violagdes
de direitos humanos®*. A matriz de exclusdo multidi-
mensional vigente na sociedade brasileira pode ser
socialmente plasmada em um modelo de trabalho
assalariado precario, com desigualdades salariais
marcadas por componentes raciais e de género, com
indicadores educacionais excludentes de segmentos
mais vulneraveis da populagdo que perpetuam estig-
mas, por exemplo, referentes a orientacao sexual e
identidade de género das pessoas. No mais, criangas
e adolescentes indigenas e quilombolas, residentes
no meio rural e com deficiéncia também sofrem

Mas mesmo quando olhamos apenas para as cida-
des, vemos também, principalmente nos grandes
centros urbanos, que as pessoas vivem em regioes
altamente segregadas, onde a infraestrutura, as
condigBes de moradia e a acessibilidade urbana sao
muito desiguais entre as regides centrais e periféricas.
A populagao negra, em todas as faixas etarias, espe-
cialmente mulheres negras chefes de familia, tende a
ser mais afetada pela inadequacao habitacional. Em
particular, 0 acesso inadequado a dgua e ao esgota-
mento sanitario afeta mais as criangas, adolescen-
tes e mulheres. E tudo isso € pior quando olhamos
para as realidades das Regides Norte e Nordeste®®.

As desigualdades estruturantes também se manifes-
tam no acesso assimétrico aos servigos de saude,
seja no numero de consultas, intervencgdes e 0s
resultantes diferenciais de mortalidade (incluindo

a infantil e a materna) entre diferentes grupos®. As
alarmantes taxas de violéncia no Pais agravam varias

dessas desigualdades. Esse ndo é um problema
e ) w— : ' impactos especificos no acesso e na qualidade da apenas das areas urbanas, mas que cada vez mais
ﬁ ¢E, = e SN , educagdo, apresentando taxas de abandono e evaséo afeta povos e comunidades tradicionais vivendo em
i e ; 5

OS DESAFIOS

O Brasil tem um histdrico de politicas de protegao
social exitoso no combate a pobreza, na redugao
das desigualdades, na protecéo de direitos de
grupos vulneraveis e de reajuste do saldrio-minimo.
Os direitos sociais no Brasil sdo respaldados pelos
avancos da Constituicdo Federal de 1988, que
materializou um conjunto importante de instrumen-
tos normativos, como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e a Carta das Nagées Unidas®.
Destaca-se o enfrentamento a desigualdade de
género, ao racismo e a multiplas formas de discrimi-
nagao, bem como avangos para garantia de direitos
da populagao LGBTQIA+ e importantes marcos
normativos como a Lei do Feminicidio, Lei Maria

da Penha, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Estatuto da Juventude, Estatuto da Igualdade Racial,
Lei de Protegéo a Refugiados, Lei de Migragao, Lei
Brasileira de Inclusao de Pessoas com Deficiéncia e
Estatuto do Idoso, entre outros.

EIXO 2. INCLUSAO SOCIAL PARAO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

v T escolar elevadas.

No entanto, apesar da evolugdo de todas essas
normas e marcos legais nacionais, existem varios
fatores que afetam sua implementacéao e efetividade,
gue vao daqueles mais diretos, relacionados a gestéo
publica, aos mais indiretos, relativos as desigualdades
estruturantes vigentes no pais. Em termos de politi-
cas baseadas em evidéncias, apesar da robustez do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do compromisso do Estado brasileiro com a elabora-
¢ao de estatisticas, ha ainda lacunas significativas nas
desagregacdes de dados®, especialmente em relagao
a populagdes, tais como a populagdo LGBTQIA+, crian-
¢as e adolescentes, populagao vivendo em situacédo de
rua, mulheres rurais, povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais, populagdo migrante
e refugiada, entre outros, o que pode afetar o desenho
e 0 monitoramento de politicas de inclusao social.
Similarmente, fatores referentes a desigualdades estru-
turantes promovem e reforgam estigmas, esteredtipos

32 Banco Mundial e PNUD (2022). Protegédo Social para o Brasil do Futuro: enfrentar mudangas com incluséo e resiliéncia. Disponivel em:
<https://documents1.worldbank.org/curated/en/099041823131515558/pdf/P174836048a93f0940806c0a29c9cd9cd9e.pdf>.

33 Jannuzzi, P. (2018) A Importéncia da informagéo estatistica para as politicas sociais no Brasil: breve reflexdo sobre a experiéncia do
passado para considerar o presente. Revista Brasileira de Estudos Populacionais, vol. 35, n. 1, Disponivel em: <https://doi.org/10.20947/

50702-3098a0055>.
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O Brasil reingressou no mapa da fome e, hoje, séo
33,1 milhdes de brasileiros que passam fome e
125,2 milhdes de pessoas que vivem com algum
grau de inseguranga alimentar®. A fome é uma das
faces mais visiveis da pobreza multidimensional

no Brasil, gue ganha contornos raciais, de cor, de
género, etarios e regionais, entre outros. A maior
parte das pessoas pobres sdo mulheres negras, e

o arranjo domiciliar no qual elas séo responsaveis,
sem conjuge e com filhos, é o que concentra a maior
incidéncia de pobreza. De modo geral, a populagéo
rural tem menos acesso a infraestrutura, servi-

GOS e equipamentos publicos, incluindo acesso a
agua, saneamento, educacao e saude. E, no limite,
0 agravamento da situagao de vulnerabilidade tem
resultado em um crescimento da populagdo de rua
nessa ultima década no Brasil. Em termos etarios,
€ importante mencionar que criangas e adolescen-
tes, entre 0-14 anos, representam a populagao mais
afetada pela pobreza e pela pobreza extrema.

terras indigenas e no meio rural como um todo. De
fato, indigenas, quilombolas e outros povos e comu-
nidades tradicionais, que estdo a frente da defesa do
meio ambiente e seus ecossistemas, tém enfrentado
formas particulares de ataques, ameagas e violéncia
por conta da defesa de direitos humanos. Atualmente,
povos indigenas e quilombolas séo os mais afeta-
dos por conflitos no campo relacionados a recursos
naturais, especialmente terra e agua. A violéncia
atinge principalmente a populacdo negra, em parti-
cular homens jovens, e especificamente as mulheres
negras e as pessoas LGBTQIA+, com assassinatos e
maior risco de violéncia em diversos espagos sociais.

Nas Ultimas décadas, o Brasil realizou importan-
tes avangos no combate a pobreza; entretanto,
nos ultimos anos, observa-se um recrudesci-
mento das taxas de pobreza e pobreza extrema na
populacéo brasileira. Em 2021, 62,5 milhdes de
pessoas (29,4% da populagdo do Brasil) esta-

vam na pobreza e, entre elas, 17,9 milhdes (8,4%
da populagdo) eram extremamente pobres®.

34 Souza, P. (2018) Uma histdria da desigualdade: a concentracdo de renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013. Hucitec.

35 Relatdrio Final do Gabinete de Transigdo Governamental, 2022. Esse relatério pode ser acessado em: <https://gabinetedatransicao.com.

br/noticias/relatorio-final-do-gabinete-de-transicao-governamental/>.

36 Ver ABRELPE — Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil,
2020. ABRELPE, Sao Paulo, dez. 2020. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/panorama-2020/>.

37 OPAS (2022). Relatério Quinquenal 2018-2022 do diretor da reparticdo sanitaria pan-americana: defendendo a equidade em satide em
prol do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <https://www.paho.org/sites/default/files/od366-p-relatorio-quinquenal-diretor-o-

pas-2018-2022_0.pdf>.
38 IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2021.
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TABELA 3. DADOS

VALOR ANO FONTE
Posigéo no IDH 87 2021 PNUD
IDH ajustado pela desigualdade 0,576 2021 PNUD
indice de pobreza multidimensional 0,016 2021 PNUD
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais — homens 6,4 2019 PNADC
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais — mulheres 58 2019 PNADC
Taxa de concluséo dos anos iniciais do ensino fundamental de pes- 95,1 2019 PNADC
soas entre 13 e 15 anos
Taxa de conclusado do ensino fundamental de pessoas entre 87,0 2019 PNADC
17 e19 anos
Taxa de conclusdo do ensino médio de pessoas entre 69.0 2019 PNADC
20 e 22 anos
Ndmero med|o'de anos de estudo — pessoas brancas de 107 2019 PNADC
15 anos ou mais
Numero meFjlo de anos de estudo — pessoas pretas ou pardos de 15 91 2019 PNADC
anos ou mais
Percentual de alunos que ndo dominam qualquer uma das habilida-
des que compuseram o primeiro conjunto de testes do 2° ano do 13,48 2021 Inep
Fundamental em Lingua Portuguesa — zona urbana
Percentual de alunos que ndo dominam qualquer uma das habilida-
des que compuseram o primeiro conjunto de testes do 2° ano do 23,68 2021 Inep
Fundamental em Lingua Portuguesa — zona rural
Percentual de alunos que ndo dominam qualquer uma das habilida-
des que compuseram o primeiro conjunto de testes do 2° ano do 3,84 2021 Inep
Fundamental em Matematica — zona urbana
Percentual de alunos que ndo dominam qualquer uma das habilida-
des que compuseram o primeiro conjunto de testes do 2° ano do 9,67 2021 Inep
Fundamental em Matematica — zona rural
IDEB Anos Iniciais — Brasil 58 2021 Inep
IDEB Anos Finais — Brasil 5,1 2021 Inep
IDEB Ensino Médio — Brasil 472 2021 Inep
Numero de casamentos entre conjuges masculino e feminino — 190 2021 IBGE

mulheres com menos de 15 anos
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VALOR ANO FONTE
NUmero de casamentos entre conjuges masculino e feminino — 64.969 2021 BGE
mulheres entre 15 e 19 anos
Proporcao de horas diarias dedicadas aos cuidados de pessoas e/
ou afazeres domésticos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade 53 2019 IBGE
—homens
Proporgao de horas didrias dedicadas aos cuidados de pessoas e/
ou afazeres domésticos, das pessoas de 14 anos ou mais de idade 11,8 2019 IBGE
— mulheres
Razdo de mortahdade materna (nimero de dbitos maternos a cada 747 2020 Vs
100.000 nascidos vivos)
Taxa de morta.hdade' infantil de menores de 1 ano (nimero de ébitos 122 2020 Vs
por 1000 nascidos vivos)
Proporgao de pessoas com rendimento domiciliar per capita didrio
inferior a USS 5,50 — homens brancos (%) 2862 2021 IBGE
Proporgao de pessoas com rendimento domiciliar per capita diario
inferior a USS 5,50 — mulheres pretas ou pardas (%) 3017 2021 IBGE
Proporgao de pessoas com rendimento domiciliar per capita didrio
inferior a USS 5,50 — homens brancos (%) 18,07 2021 IBGE
Proporgao de pessoas com rendimento domiciliar per capita diario
inferior a USS 5,50 — homens pretos ou pardos (%) 3648 2021 IBGE
PerE:entuaI de jovens de 105 a 29 anos de idade que ndo estudam e ndo 2206 2019 IBGE
estdo ocupados — Total (%)
Pergentual de jovens de 15 a 29 anos de idade que ndo estudam e néo 16,64 2019 IBGE
estdo ocupados — homens (%)
PerE:entuaI dejovensde 15a 59 anos de idade que ndo estudam e ndo 2751 2019 IBGE
estdo ocupados — mulheres (%)
Domicilios sem acesso a internet 11,1% 2021 IBGE
Domicilios com computador ou tablet 42.6% 2021 IBGE
Pessoas com telefone celular 84,4% 2021 IBGE
Proporgao df assentos ocupados por mulheres na Camara dos 17.7% 2092 TSE
Deputados (%)
Percentual de pessoas com sensagao de inseguranga no bairro — pes- 248 2021 IBGE
soas brancas
Percentual de pessoas com sensagéo de inseguranga no bairro — pes- 302 2021 IBGE
soas pretas ou pardas
Percentual das criangas com menos de 13 anos de idade que utiliza-
ram algum tipo de atendimento médico de Atengéo Primaria a Salde 394 2021 IBGE

nos ultimos 12 meses — pessoas brancas
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VALOR ANO FONTE
Percentual das criangas com menos de 13 anos de idade que utiliza-
ram algum tipo de atendimento médico de Atengéo Primaria a Saude 59,7 2021 IBGE
nos Ultimos 12 meses — pessoas pretas ou pardas
Tratamento de Esgoto (%) — Regido Norte 14 2021 SNIS
Tratamento de Esgoto (%) — Regido Nordeste 30,2 2021 SNIS
Tratamento de Esgoto (%) — Regido Sudeste 81,7 2021 SNIS
Tratamento de Esgoto (%) — Regido Sul 48,4 2021 SNIS
Tratamento de Esgoto (%) — Regido Centro-Oeste 61,9 2021 SNIS
Percentual de pessoas com inseguranga alimentar leve 28 2022 Rede PENSSAN
Percentual de pessoas com inseguranga alimentar moderada 152 2022 Rede PENSSAN
Percentual de pessoas com inseguranga alimentar grave 155 2022 Rede PENSSAN
Percentual de pessoas com inseguranga alimentar grave — 186 2092 Rede PENSSAN
zona rural
Percentual de pessoas com inseguranga alimentar em lares chefiados 65 2022 Rede PENSSAN
por pessoas pretas e pardas
Crescimento da populagao de rua entre 2019 e 2022 38% 2022 Ipea
Proporcao de mulheres de 50 a 69 anos de idade que realizaram
exame de mamografia hd menos de 2 anos da data da entrevista com 83,7 2019 PNS
mais de 5 salarios-minimos
Proporcao de mulheres de 50 a 69 anos de idade que realizaram
exame de mamografia hd menos de 2 anos da data da entrevista sem 429 2019 PNS

rendimento até % do salario-minimo

Taxa de Mortalidade Neonatal (0 a 27 dias)

Fonte: Compilagéo do autor

Os desafios a incluséo social no Brasil ndo
podem ser dissociados das desigualdades
estruturantes que os produzem. Por isso, é
importante pensar ndo somente nos instru-
mentos e marcos legais que o Pais possui para
o enfrentamento das mesmas, mas na imple-
mentacao de politicas sociais e econdémicas
que articulem intervengdes que contemplem

a situagdo daqueles grupos populacionais que
estdo sendo deixados para tras.
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RESULTADOS E
PRODUTOS

RESULTADOYD

Até 2027, o Brasil tera ampliado e fortalecido a pro-
tecao social e demais politicas publicas para serem
mais intersetoriais, inclusivas, participativas e
efetivas, baseadas em evidéncias, atentas a grupos
e pessoas em situagao de vulnerabilidade e orienta-
das, em todos os niveis de governo, ao respeito aos
direitos humanos e a reducao da pobreza, da fome e
das desigualdades de grupos e pessoas em situa-
¢do de vulnerabilidade e a promocao da igualdade
de geracgao, género, raga e etnia e do desenvolvi-
mento sustentavel ambiental e socialmente.

Produto 1

Capacidades de gestdo em politicas publicas de
protegédo social, erradicagdo da pobreza, combate a
fome e de empoderamento econémico fortalecidas,
considerando aspectos demograficos e sociais regio-
nalizados, com foco nos territorios, grupos e pessoas
em situagao de vulnerabilidade, em especial jovens e
mulheres que sofrem discriminagdes multiplas, priori-
zando o desenvolvimento de estratégias de incluséo
socioecondmica, incluindo a redugéo das desigual-
dades no mercado de trabalho, estimulando niveis

de qualificagdo, empregabilidade e de renda igualita-
rios entre homens e mulheres, abrangendo também
trabalhadoras domésticas, o setor de cuidados,
trabalhadores rurais e trabalhadores de aplicativos.

Produto 2

Capacidades institucionais nacionais e subnacionais
fortalecidas para a produgéo de dados desagre-
gados, indicadores, estudos e analises a partir de
recortes de geragéo, género, raga e etnia e outros
critérios relevantes para o enfrentamento das multi-
plas dimensbes da pobreza.

Produto 3

Capacidades de gestao de politicas publicas de
educacao de qualidade, acesso, permanéncia e
aprendizagem fortalecidas, proporcionando, com
equidade, protecéo e inclusdo de grupos e pessoas
em situagao de vulnerabilidade e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, a partir da perspec-
tiva de geragao, género, raca e etnia e respeito aos
direitos humanos.

Produto 4

Capacidades de gestao de politicas publicas de
saude, soberania e seguranca alimentar e nutricional
fortalecidas, com foco na producdo ambientalmente
adequada, no acesso igualitario, na qualidade e na
acdo intersetorial, de forma inclusiva e protetiva para
todas as pessoas, em especial as que estdo em
situagao de vulnerabilidade, a partir das perspectivas
de geracao, género, raga e etnia e do respeito aos
direitos humanos.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUDH, ACNUR, FAQ, OIM, OIT, ONU Mulheres, PNUD,

UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNODC, UNOPS

RESULTADOZ

Até 2027, o Brasil tera ampliado e fortalecido os sis-
temas de garantias de direitos para que sejam ainda
mais efetivos na integragao transversal do respeito
aos direitos humanos e da igualdade de geragao,
género, raga e etnia, no enfrentamento as suas
violagbes e as multiplas formas de discriminacao

e violéncias, incluindo a violéncia de género, e para
que promovam a atuagao coordenada de diferen-
tes instancias em todos os niveis de governo, bem
como a participacao da sociedade civil.

Produto 1

Mulheres, jovens, pessoas negras, refugiados,
migrantes e apatridas, pessoas com deficiéncia e

de outros grupos que sofrem discriminagéo e orga-
nizagdes da sociedade civil tém suas capacidades
fortalecidas e oportunidades iguais de mobilizacao
social e participagéo na formulagao de leis, politicas,
planos e orgamentos, para promover a justica social,
aigualdade de geracao, género, raga e etnia e o res-
peito aos direitos humanos.

Produto 2

Capacidades institucionais nacionais e subnacionais
fortalecidas para a prevengao e o enfrentamento as
multiplas formas de violéncias contra grupos e pes-
soas em situagao de vulnerabilidade, em especial as
violéncias baseadas em género, no racismo e no ter-
ritério e as que sofrem multiplas e agravadas formas
de discriminagdo, com atuagao, de forma articulada,
entre Poderes, Entes da Federagao e a sociedade civil.

Produto 3

Capacidades institucionais fortalecidas para
desenvolver politicas e programas de promocao de
investimentos responsaveis, inclusivos e socialmente
justos, para a reducéo das desigualdades e das
discriminagbes baseadas em geragao, género, raga e
etnia, com respeito aos direitos humanos.
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Produto 4

Capacidades nacionais e arranjos institucionais
fortalecidos para a promocao da intersetorialidade

e transversalidade das politicas publicas voltadas
para o enfrentamento de todas as formas de discri-
minacédo e desigualdades, em especial com base em
geracao, género, raca e etnia, e que afetem mulheres
€ grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUDH, ACNUR, OIM, OIT, ONU Habitat, ONU
Mulheres, PNUD, UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNICEF,
UNODC, UNOPS

Os resultados descritos acima, com seus respecti-
vos produtos, promovem uma estratégia de incluséo
social através de uma abordagem sistematica e
transversal das desigualdades estruturais, incluindo
suas interseccionalidades e suas expressbes mais
extremas, como a fome, dentro de uma visdo con-
temporanea de gestdo publica mais centrada na
andlise de evidéncias e mais harmonica em ter-
mos das diferentes instancias e niveis de governo.

O foco é a preocupagéo com o desenvolvimento
humano sustentavel, superando barreiras estruturais
e promovendo o respeito aos direitos humanos.

Uma inclusédo social compativel com a Agenda 2030
deve incluir os seguintes pontos:

1. Consolidagao do engajamento nacional com
uma agenda de direitos humanos, ndo somente
em termos de normas e leis, mas incluindo pro-
cessos e garantias de implementagéo de reco-
mendagdes oriundas de tratados e mecanismos
internacionais, bem como dos marcos normati-
VOS nacionais.

2. Aprimoramento e ampliagdo de instancias,
mecanismos e medidas de participagao politica e
social publica, em particular referente aos grupos
mais expostos a discriminagao.

3. Fortalecimento e desenvolvimento de instituicdes
a cargo da garantia de direitos das populagdes
em situagdo de vulnerabilidade, com foco parti-
cular na promogéo da igualdade e eliminagao de
todas as formas de discriminagéo e violéncia.

4. Formulagéo de politicas e leis baseadas em
evidéncias, com uma énfase em dados desa-
gregados, para que possam ser identificadas
aquelas pessoas “deixadas para tras”, como trata
a Agenda 2030, sendo assim contempladas por
intervengdes que consigam avaliar a extensao
da interseccionalidade das mdltiplas formas de
privagao a que elas estao sujeitas.

5. Fortalecimento de politicas, marcos legais e ins-
tituicdes que contemplem as privagdes e discri-
minagdes de grupos especificos, incluindo a rea-
lizagao dos direitos das mulheres e meninas, de
apoio a primeira infancia, criangas, adolescentes
e jovens e promogao de igualdade étnico-racial.

6. Efetivacdo do acesso universal a salde, sobre-
tudo em relagao a populagdo que depende exclu-
sivamente do Sistema Unico de Saude.

7. Similarmente, promogao do acesso inclusivo a
educagao com qualidade, priorizando grupos
gue sofrem discriminagao, em todos os niveis de
ensino e em todo o territério nacional.

A agenda da inclusao social, assim como a da trans-
formagao econémica, contém elementos transversais
aos demais eixos. Isso porgue varios dos desafios a
serem enfrentados pela Agenda 2030 possuem uma
natureza estrutural, de longo prazo, formatados por
processos histéricos que tornam, as vezes, pouco
efetivas as politicas e intervengdes desenhadas

e implementadas. Para superar essas restrigdes,
este Marco de Cooperacéo foca diretamente nes-
sas desigualdades estruturantes e em suas formas
de reproducéo, que geram interseccionalidades e
multiplas privagdes e discriminagdes. Desse modo,
a inclusdo social ndo é somente um fim do desen-
volvimento sustentavel, mas também um motor de
longo prazo para essas transformagdes necessarias.
Nao devemos deixar de mencionar aqui, também,
gue a pandemia da COVID-19 acirrou varias des-
sas desigualdades sociais, afetando a trajetoria de
desenvolvimento sustentavel do Pais. O passivo
educacional, de saude publica, de protecéo social
etc. deixado pela pandemia fez desse eixo um dos
mais urgentes de todo o Marco de Cooperagao®

39 Relatdrio Final do Gabiente de Transicdo Governamental, 2022: <https.//gabinetedatransicao.com.br/noticias/relatorio-final-do-gabinete-
-de-transicao-governamental/> e Agenda Brasil Sustentavel, 2022. Disponivel em: <https.//www.gov.br/pt-br/campanhas/brasil-na-cop/

copy4_of_absptwebv2.pdf>.
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EIXO 3. MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

OS DESAFIOS

0 modelo sustentavel de desenvolvimento proposto
neste Marco de Cooperagao para o Desenvolvimento
Sustentavel esta orientado por dois principios-chave.
O primeiro é que 0 meio ambiente ndo pode ser
considerado como um tipo de capital fungivel, no
sentido de que possa ser substituido por outras
formas de capital. O segundo é que o0 meio ambiente
nao tem um carater meramente instrumental que
sirva, por exemplo, apenas aos interesses do cresci-
mento econdmico. Isso significa que ndo somente

0 meio ambiente tem um valor intrinseco, mas que,
mesmo quando tem um valor instrumental, deve

ser entendido a partir de uma perspectiva mais rica
associada a melhoria do desenvolvimento humano
das populagdes®.

Dado esse contexto, € importante destacar que o
Brasil € um pais rico em termos ambientais. Isso é
devido ndo s6 a imensa diversidade do seu clima, sua
vegetagao, sua extensao de terras férteis, sua abun-
dancia de recursos hidricos, florestais e minerais e de
reservas de petréleo e gas natural, mas também ao

seu aparato normativo nacional, como o Acordo de
Paris, aprovado pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n® 140, de 2016, e promul-
gado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017, a
Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC),
o Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL), de
2020, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS,
Lei Federal n° 12.305 de 2010), o Plano Nacional de
Combate ao Lixo no Mar (MMA, 2019), o Estatuto

da Cidade, de 2001, o Projeto e Monitoramento do
Desmatamento, para ficar em apenas alguns casos.
Essa riqueza, no entanto, ndo garante o caminho do
desenvolvimento sustentavel.

O Brasil é o quinto maior pais do mundo em extensao
territorial, mas a sua elevada concentracao regional e
o0 modelo de urbanizagdo de suas cidades resultaram
em uma ampliagdo desordenada, acelerada, caracte-
rizada pela sua fragilidade de planejamento urbano,
guiada por fortes desigualdades sociais nas quais
populagdes vulneraveis vivem em areas sujeitas a
enchentes e deslizamentos.

40 Banco Mundial. (2023) Relatério sobre Clima e Desenvolvimento para o Pais. Washington. Disponivel em: <https://openknowledge.worl-
dbank.org/server/api/core/bitstreams/af026935-5f2d-4edd-b19e-d8fb66f6e9da/content>.
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Também é um dos paises com mais reservas de
agua doce do planeta. Embora abundante em com-
paragdo a outros paises, a disponibilidade de agua
no Brasil esta concentrada em regiées de menor
densidade populacional, fazendo com que existam
pressdes e conflitos na gestdo dos recursos hidri-
COSs em espacos urbanos, em especial em regides
metropolitanas. Ha um cenario de crise hidrica de
longo prazo estreitamente associado a problemas
de distribuicao de agua e saneamento basico e ao
modelo produtivo brasileiro, que consome propor-
cionalmente muita agua para irrigagéo e abasteci-
mento animal*'.

Ainda, é internacionalmente conhecido por suas
florestas, que chegam a quase 60% do seu territorio,
e pelas suas areas protegidas, incluindo unidades
de conservacgéo integral e terras indigenas e qui-
lombolas homologadas, que chegam a quase 25%
do territério nacional*?. No entanto, enfrenta proble-
mas de aumento de suas taxas de desmatamento,
resultantes, entre outras causas, do aumento da
pressao pela produgdo agropecuaria e a explora-
géo criminosa de madeiras protegidas por lei e de
minérios. E verdade que houve nos ultimos anos
também uma reducdo nas agdes de fiscalizagéo e
uma descontinuidade de programas de incentivo a
producdo sustentavel. Assim, a mudanga de uso da
terra, incluindo a derrubada das florestas, que sdo
uma riqueza do Pais, esta por tras de um aumento
de emissdes de gases de efeito estufa (SEEG), colo-
cando o Brasil como o sétimo maior emissor

do mundo.

O Brasil € um dos paises mais biodiversos do
mundo, com uma das maiores areas de florestas
tropicais primarias do planeta, mas existem ainda
muitos desafios para a estruturagéo de cadeias de
valor da biodiversidade. Similarmente, o Pais conta
com uma legislagdo ambiental robusta, bem como
estratégias e politicas vigentes em varias tema-
ticas, mas muitas delas enfrentam significativos
problemas de implementacgéao. O Pais possui, ainda,
centros de exceléncia que geram dados ambientais

de primeira qualidade, como o Observatoério de Clima
e Saude, desenvolvido pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), em parceria com a Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (SVS/
MS), mas enfrenta uma importante fragilidade com a
escassez geral de dados que permitam uma analise
mais profunda no nivel de implementacgéo das politi-
cas ambientais e dos impactos para grupos popula-
cionais especificos.

No Brasil, apenas 51% da populagdo tém acesso a
esgotamento sanitario gerenciado de forma segura
e 35 milhdes de pessoas continuam sem acesso a
servicos seguros de agua potavel. Dois tercos dos
municipios brasileiros ndo tém um plano munici-
pal de saneamento, particularmente nas Regides
Norte e Nordeste®. Indigenas e comunidades qui-
lombolas e ribeirinhas séo as populagdes mais
vulneraveis: apenas 45% de indigenas tém acesso a
servico publico de abastecimento de agua potavel*
e quase metade das escolas publicas (43%) ndo
tem acesso a servigos publicos de saneamento.

Esses temas acima sdo apenas ilustrativos. Uma
figura mais completa dos desafios ambientais do
Brasil deveria incluir: a fragilidade do planejamento
urbano e a ampliacdo desordenada das cidades; a
pressao sobre os recursos hidricos devido a neces-
sidade de dgua potavel e ao langamento de aguas
residuais; poluigéo relacionada a geragao e ao geren-
ciamento de residuos sélidos urbanos; poluigao do
ar; desmatamento e a pressao sobre 0s ecossiste-
mas; as queimadas como praticas de manejo ou
ampliagdo de areas agricultaveis; pressao sobre

0s ecossistemas e sobre terras indigenas decor-
rentes da minerac¢ao; uso inadequado ou intenso
de agrotéxicos e fertilizantes; e aumento de risco
ambiental devido a queda no investimento em poli-
ticas publicas de meio ambiente, na infraestrutura
institucional de gestao e na fiscalizagdo ambiental.

41 ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil. Agéncia Nacional de Aguas (Brasil), Brasilia: ANA,
2019. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de- conteudos/central-de-publicacoes/ana_manual_de_usos_consunti-

vos_da_agua_no_brasil.pdf>.

42 INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Taxas de Desmatamento — Amazénia Legal — Estados. Terra Brasilis/PRODES, mapa
interativo digital. Disponivel em: <http:/terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates>.

43 Ministério do Desenvolvimento Regional, SNIS, 2022. Disponivel em: <https://arquivos-snis.mdr.gov.br/REPUBLICACAO_DIAGNOSTICO_

TEMATICO_VISAO_GERAL_AE_SNIS_2022.pdf>.

44 Ministério da Saude, PNATI. Disponivel em: <https.//www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sesai/deamb/pnati>.
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TABELA 4. DADOS

VALOR ANO FONTE
Municipios atingidos pela seca nos ultimos 4 anos 2916 2020 IBGE
Municipios com plano de contingéncia e/ou prevengao a seca 1.230 2020 IBGE
Municipios atingidos por enchentes nos ultimos 4 anos 1.958 2020 IBGE
Municipios atingidos por processo erosivo nos ultimos 4 anos 1.465 2020 IBGE
Quantidade de pessoas em areas de risco 3.988.285 2023 Ministério de.
Minas e Energia

Municipios que possuem um sistema exclusivo de drenagem (%) 43,5% 2021 SNIS
Agua potével ndo contabilizada ou perdida na distribuicéo (%) 40,3% 2021 SNIS
Esgoto gerado tratado (%) 51,2% 2021 SNIS
Domicilios em risco de inundagdo (%) 4,0% 2021 SNIS
Municipios que possuem um reservatério de dgua (%) 4,6% 2021 SNIS
Uso da agua para irrigagao 53,7% 2021 ANA
Populagdo atendida com abastecimento de dgua (%) 84,2% 2019 MDR
Populagdo atendida com esgotamento sanitario (%) 55,8% 2019 MDR
Esgoto tratado (%) 51,2% 2019 MDR
Escolas publicas com dgua tratada (%) 71,0% 2022 Inep
Escolas sem agua tratada 3.208 2022 Inep
Cobertura de coleta domiciliar de residuos soélidos 89,9% 2019 MDR
Residuos solidos com disposigao final em aterro sanitario (%) 73,3% 2021 SNIS
Municipios com coleta seletiva 32,0% 2021 SNIS
i\!l)izlsaadgcs)l)etada estimada de resfduos sdlidos urbanos (milhdes de 66 2021 SNIS
Residuos solidos urbanos coletados (kg/hab.dia) 0,99 2021 SNIS
Poluigado do ar — Concentragéo de particulas inalaveis PM2,5 10,94 2019 OMS
E:)bll;ingjo do ar — Concentracao de particulas inalaveis PM2,5 — zona 1126 2019 OMS
Emissdes brutas de CO2 (bilhdes de toneladas) 2,42 2021 Observatorio do

clima

Fonte: Compilagdo do autor



VALOR ANO FONTE

Emissdes brutas de CO2 (bilhdes de toneladas) por mudangas de uso

Observatério do

da terra e florestas 119 2021 clima
Focos de queimadas detectados 200.763 2022 INPE
Desmatamento da Amazénia Legal (mil km?) 4,10 2022 INPE
Estimativa de toneladas de pesticidas utilizados 377176 2020 FAO
Estimativa de kg/ha de pesticidas utilizados 594 2020 FAO
Estimativa de kg pesticidas utilizados per capita 1,77 2020 FAO
Municipios com favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados 1.049 2020 IBGE
Municipios com corti¢os, casas de comodos ou cabegas de porco 865 2020 IBGE
Municipios com loteamentos irregulares e/ou clandestinos 3.709 2020 IBGE
L\j/leurr:gfrzigisacom ocupagdes de terrenos ou prédios por movimentos 859 2020 IBGE
Municipios com servicos regulares de transporte 5.073 2020 IBGE
Municipios com ciclovia 1.163 2020 IBGE
Municipios com bicicletario publico 381 2020 IBGE

Seria um erro, no entanto, pensar que existem solu-
¢Oes isoladas para cada um desses elementos que
compdem o mosaico da saude do meio ambiente.
Ha um consenso de que as solugbes devem ser
pensadas nao apenas de maneira holistica, mas
integradas a uma visao ecossistémica e ouvindo as
populagdes locais.

RESULTADOS E
PRODUTOS

BRESULTADOT

Até 2027, o Brasil tera avangado ainda mais na
conservacgao e na restauragao ambientais, na
reducao da polui¢ado e na produgao e consumo e
descarte sustentaveis, com base em conhecimento,
tecnologia, capacitagao, investimento e financia-
mento, valorizando as especificidades e os saberes
regional e local, e promovendo a soberania e segu-
ranga alimentar e nutricional, sanitdria, hidrica, de
saneamento basico e energética, no contexto do
desenvolvimento sustentavel a partir da perspectiva
de geragao, género, raga e etnia.
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Produto 1

Capacidades de gestao e governanga fortalecidas
para politicas e programas de restauracdo de zonas
degradadas, conservagéo da biodiversidade e uso
sustentavel de ecossistemas terrestres, aquaticos
e costeiros, com maior participagao, inclusive na
dimensao territorial, dos povos indigenas, dos povos
e comunidades tradicionais e das populagées do
campo, floresta e dguas em geral, respeitando o
conhecimento tradicional e valorizando e remune-
rando, conforme adequado, os servigos ambientais
por eles prestados

Produto 2

Capacidades de gestao e governanca fortalecidas
para politicas e programas de estimulo a econo-
mia popular, solidaria, sustentavel e resiliente, a
producado, consumo e descarte sustentaveis, a
bioeconomia, a inovagéo, a pesquisa e ao desenvol-
vimento ambientalmente adequados e a criagao de
empregos verdes decentes e inclusivos, valorizando
0s saberes e modos de vida dos povos indige-

nas, dos povos e comunidades tradicionais e das
populagdes do campo, floresta e dguas em geral e
considerando os grupos e pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

Produto 3

Produto 1

Capacidades de gestdo e governanga consolidadas
para politicas e programas voltados ao planeja-
mento urbano integrado, sustentavel, inclusivo e
participativo, com vistas a cidades e territorios efi-
cientes e resilientes adaptados a mudanga do clima,
socialmente inclusivos, proporcionando a ampliagéo
da integracao entre as pessoas, combatendo a
poluicdo, diminuindo o uso dos plasticos e promo-
vendo sua reciclagem.

Produto 4

Capacidades de gestao e governanca fortalecidas
para politicas e programas sobre soberania e segu-
ranga alimentar e nutricional, segurangas sanitaria,
hidrica, de saneamento basico, energética e climatica,
combate a poluicdo e reducao e tratamento sus-
tentavel adequado dos residuos, para que também
respondam aos desafios das areas urbanas, rurais

e suas periferias, e com perspectiva de geragao,
género, raga e etnia, respeito aos saberes e modos de
vida dos povos que vivem nos territérios e foco nos
grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
FAO, FIDA, OIM, ONU Habitat, PNUD, PNUMA, UNDRR,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO, UNODC, UNOPS

RESULTADOZ

Até 2027, o Brasil tera avangado na implementa-
¢ao de agGes de mitigacao da mudanca do clima

e adaptagao aos seus efeitos, redugao do desma-
tamento, de riscos de desastres, considerando os
grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade,
inclusive pessoas forcadamente deslocadas, a par-
tir da perspectiva de geracgao, género, raca e etnia,
e protegao dos territérios dos povos indigenas, dos
povos e comunidades tradicionais e das populagoes
do campo, floresta e 4guas em geral, com vistas

a promover uma economia resiliente e descar-
bonizada, a luz dos marcos legais e regulatérios
nacionais, e com alinhamento aos compromissos
internacionalmente vigentes.

Capacidades institucionais publicas e privadas
fortalecidas para ampliagéo e melhoria de prestagéo
de servigos basicos, incluindo redes de protegao
social e a integragao de servigos ecossistémicos, de
forma que sejam adaptados e mais resilientes frente
aos efeitos da mudanca do clima, da poluigdo e aos
riscos de desastres, com especial atengao aos oca-
sionados por atividades econdmicas predatérias.

Produto 2

Capacidade de gestéo local fortalecida, com énfase
em prevengao, preparacgao, mitigagao e estabele-
cimento de respostas rapidas e duradouras para
protecdo das comunidades e grupos vulneraveis a
mudanca do clima e desastres ambientais, que res-
pondam as necessidades e as especificidades dos
biomas e com énfase em seus patrimdnios naturais,
culturais e respeitem o direito a vida, a integridade
fisica e a saude das populagdes afetadas.

Produto 3

Capacidades institucionais e das comunidades e
grupos expostos a riscos de sofrer os impactos

da mudanca do clima fortalecidas, tendo em vista

0 aprimoramento continuo dos diversos setores
socioecondmicos brasileiros, incluindo a harmoniza-
gao com padroes e boas praticas de sustentabilidade,
resiliéncia, descarbonizacao e incentivos a produgéo,
ao consumo e descarte sustentaveis.

Produto 4

Capacidades institucionais publicas e privadas
fortalecidas para a internalizagéo de custos finan-
ceiros, sociais e ambientais das agdes necessarias
a reducao das emissodes, assim como para 0 apoio
ao desenvolvimento de investimentos e novos
mecanismos de financiamento para uma economia
sustentavel, descarbonizada e resiliente, em espe-
cial para os povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e populacdes do campo, floresta e
aguas em geral.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUDH, ACNUR, FAQ, FIDA, OIM, ONU Habitat,
PNUD, PNUMA, UNDRR, UNESCO, UNFPA, UNICEF,

UNIDO, UNOPS

43



O eixo sobre 0 meio ambiente e as politicas de
enfrentamento da mudanca do clima tem um claro
elemento transversal no que concerne ao fortale-
cimento de capacidades de gestdo e governanga
tanto publicas quanto privadas e comunitarias. I1sso
porgue mecanismos privados e de mercado séo
igualmente importantes para o fomento dos crité-
rios necessarios a uma economia verde, bem como
estruturas comunitarias que priorizem solugdes no
nivel local e consigam, assim, manter seus modos
tradicionais de vida, estimulando a economia popu-
lar, solidaria, circular e sustentavel. Por sua vez, a
natureza federativa da organizacéo estatal do Brasil
demanda uma ag&do mais coordenada e eficaz.

0 enfrentamento da questao climatica passa por
estratégias que priorizem problemas de implementa-
¢do de politicas que visam a reduzir o desmatamento,
descarbonizar a economia e promover 0 consumo
consciente e a producado de bens de maior durabi-
lidade e alto potencial de reuso que obedegam ao
principio da reciclabilidade, maximizando a circula-
ridade econémica. Em resumo, podemos dizer que,
em seu conjunto, esses elementos significam um
avango para a plenitude dos ODS da Agenda 2030

e a superacao da perspectiva tradicional de desen-
volvimento econémico, normalmente dissociada da
conservagao e gestdo ambiental e centrada no con-
sumo predatdrio e imediatista dos recursos naturais.
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EIXO 4. GOVERNANCA E CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

OS DESAFIOS

O fortalecimento dos mecanismos de governanca

e capacidades institucionais constitui um eixo com
alto grau de transversalidade, como visto acima.
Mais do que estrategicamente importante, este eixo
materializa padrbes de gestao e relagdes sociais em
como o Estado atua para "ndo deixar ninguém para
tras”. Em uma perspectiva de longo prazo, existem
muitas conquistas do Estado brasileiro na implemen-
tagao de medidas de fortalecimento institucional

da administragéo publica, com maior promogéao da
transparéncia, maior participagdo social, seguranca
e justica. Essas conquistas sé&o fundamentais, tendo
em conta que o Brasil tem uma robusta legislacao,
coerente com 0s principais instrumentos internacio-
nais de direitos humanos, mas que enfrenta desafios
exatamente na articulacdo e implementagéo de
medidas concretas®.

Os mecanismos de governanca e fortalecimento
institucional do Pais estdo permanentemente sob
escrutinio quando consideramos a estabilidade poli-
tica, o balango de poder e a independéncia entre as
diferentes instituicdes do Estado. Alguns desafios
institucionais estdo associados a dinamicas sociais,
gue geram um processo de crescente polarizagdo
politica que impacta na confianca que os cidaddos
tém nas instituigdes do Pais*. Como resultado,
vemos um crescimento de agdes ou episodios
caracterizados por discriminagéo e intolerancia,
com aumento da violéncia politica, em especial
sobre mulheres e negros.

Ademais, a polarizagéo da sociedade tem apresentado
desafios ao sistema eleitoral, 0s quais incluem prati-
cas de desinformacao, discursos de discriminagao

45 Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018). Guia da politica de governanga publica — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <https.//www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/quia-da-politica-de-governanca-publica>.

46 Meneguello, R. e Porto, F. (2021) A confianga em um governo de crise e retrocesso. Revista USP. Disponivel em: <https://doi.org/10.11606/

issn.2316-9036.i1131p81-98>.
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e violéncia politica, em particular contra mulheres.

E importante, ainda, assinalar que houve retrocesso
nos mecanismos de participacao cidada*, em meio
a desafios vivenciados pelo Pais quanto a liberdades
civis, liberdade de imprensa e liberdade de expressao.

Outro ponto a destacar € a dificuldade de coorde-
nagao de politicas publicas que vem aumentando
nos ultimos anos. O pacto federativo imp&e desa-
flos naturais, levando-se em conta principalmente

a grande extensao e diversidade regional do Pafs.
Esses desafios sdo, no entanto, potencializados
guando consideramos que desde a Constituicdo
Federal de 1988 houve uma descentralizacdo de
competéncias no arranjo federativo que transmitiu
a0s municipios parte relevante das responsabilidades
do Estado sem o correspondente fortalecimento ins-
titucional no nivel local. Dito de outra forma, ha dife-
rengas importantes nas capacidades institucionais

e nos recursos entre Governo federal e municipios, o
que gera desigualdades territoriais e desafios relevan-
tes a materializagdo da Agenda 2030 no Pais*.

O eixo de governanca e capacidades institucionais
inclui também questdes relativas a transparéncia e
controle social, corrupgao, seguranga publica, justiga
e sistema prisional. Essas areas sao interconectadas
e afetam, cada uma a seu modo, as condi¢des de
governanca do Pais. E verdade que o Brasil avan-
GOU muito com iniciativas como a Lei de Acesso

a Informagdo (LAI), mas os municipios enfrentam
dificuldades em cumprir os requisitos dessa lei®,
enquanto os estados e capitais tém maior capaci-
dade de implementagéo dos critérios estabelecidos.
Similarmente, embora o Pais tenha um dos maiores
sistemas de protecao de criancas e adolescentes
baseado em direitos como Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), os indices de violéncia contra esse
publico sao desproporcionalmente altos. O mesmo
pode ser dito do Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica, de 2018, que foi instituido sem
medidas concretas nem orgamento especifico®.

De modo geral, quando consideramos a seguranga
publica como parte da questao da governanga,
vemos gue os numeros de homicidios no Brasil
continuam excessivamente elevados. Do ponto de
vista da Agenda 2030, preocupa também a incidéncia
desigual da violéncia sobre determinados grupos
sociais e regides. Em particular, preocupa a vulnerabi-
lidade a violéncia a que sdo expostos adolescentes e
jovens negros, que correspondem a mais da metade
de todos os homicidios da populagdo masculina no
Pais. E 0 quadro é ainda mais desolador quando con-
sideramos que esses casos estdo em sua maioria
situados nas Regides Norte e Nordeste. Um pro-
gresso que seja sustentavel ndo pode conviver com
niveis de insegurancga tao elevados.

E natural, portanto, que parte desses desafios desa-
gue no sistema judiciario, sobrecarregando juizes

e impondo uma alta taxa de congestionamento de
processos no Pais. De maneira similar, a litigiosidade
permanece alta e a cultura da conciliagdo, apesar das
politicas de incentivo e do trabalho das Defensorias
Publicas, evolui lentamente. Isso sem falar que
muitas agdes ndo chegam a ser constituidas, dada a
baixa taxa de resolutividade de homicidios no Brasil.
Desse modo, baixo acesso e baixa efetividade da
Justica impdem entraves para a realizagao de direi-
tos de todas as pessoas®’.

Com um rapido crescimento da populagéo carceraria,
as taxas de superlotagdo do sistema penitenciario
brasileiro séo significativas, contribuindo para mas
condigGes carcerarias e um ambiente de conflitos
entre organizagdes criminosas concorrentes dentro
das prisdes, que geram motins, rebelides e assassi-
natos de pessoas presas e de agentes penitenciarios.
Terminam nas prisdes mais pessoas negras ou par-
das com baixo nivel de escolaridade. Isso é extensivo
a uma populagéo significativa de criangas e adoles-
centes, muitas vezes por infragbes relacionadas a
furtos qualificados e associagéo ao trafico de drogas.

47 Decreto 9.759/2019. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm>.

48 CCA Brasil (Common Country Analysis) (2021). Mimeo.

49 Souza Junior, P, Ceolin, A, Silva, T,, Celestino, M., Almeida, N. e Carvalho, E. (2021) Aplicabilidade da Lei de Acesso a Informagdo em muni-
cipios. Revista Multidisciplinar e de Psicologia. Vol. 15, n. 54, pp. 774-792.

50 Martins, J. e Teixeira, E. (2020) Determinantes da Violéncia Doméstica contra a mulher no Brasil. Disponivel em: <http.//dx.doi.

0rg/10.38116/pped0n2art6>.

57 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. (2022) Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2022. Disponivel em: <https:/forumseguranca.org.

br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>.
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TABELA 5 - DADOS

VALOR ANO FONTE
Municipios com estrutura organizacional na area de 3796 2020 IBGE
habitacdo '
Municipios com estrutura organizacional na drea de 3999 2020 IBGE
transporte '
Municipios com estrutura organizacional na drea de 5012 2020 IBGE
agropecuaria '
Municipios com estrutura organizacional na area de meio 5180 2020 IBGE
ambiente '
Municipios com estrutura organizacional na area de habi- 682% 2020 IBGE
tacdo (%) '
Municipios com estrutura organizacional na drea de trans- 718% 2020 IBGE
porte (%) '
Municipios com estrutura organizacional na area de agro- 90 0% 2020 IBGE
pecuéria (%) '
Municipios com estrutura organizacional na area de meio 930% 2020 IBGE
ambiente (%) '
Municipios com Plano Municipal de Habitag&o 2.055 2020 IBGE
Municipios com Plano Municipal de Transporte 477 2020 IBGE
Municipios com Conselho Municipal de Habitag&o 3.018 2020 IBGE
Municipios com Conselho Municipal de Transporte 591 2020 IBGE
Municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente 4.375 2020 IBGE
Municipios com Conselho Municipal de Desenvolvimento 3961 2020 IBGE
Rural '
Municipios que pagam diretamente por servigos 837 2020 IBGE
ambientais
Municipios com Plano de Gestéo Integrada de Residuos 3710 2020 IBGE
Sélidos '
Municipios com legislagédo ou instrumento de gestéo 4.400 2020 IBGE
ambiental '
Municipios com instrumento de planejamento de gestéo 2 645 2020 IBGE
de riscos e desastres no municipio '
Municipios que fazem monitoramento de dados hidrolégi- 283% 2021 SNIS
cos (%) '
Municipios que ndo possuem um mapeamento de areas 66 2% 2021 SNIS
de risco (%) '
Municipios que possuem um sistema de alertas de risco 17 2% 2021 SNIS
hidrolégico (%) '
Pessoas que consideram a democracia sempre a melhor 73% 2023 Datasenado
forma de governo (%)
Pessoas que consideram que o Pais ficou dividido por 86% 2019 Datasenado
causa da politica (%)
Pessoas com vergonha de ser brasileiro (%) 62% 2023 Datasenado
Pessoas com vontade de morar permanentemente fora do 48% 2023 Datasenado

Brasil (%)




VALOR ANO FONTE
Pessoas que discordam de que um criminoso deve ter o 26% 2023
direito de se defender na justica antes de ser punido (%) Datasenado
Confianga na urna eletronica (%) 67% 2023 Datasenado
Pessoas quelqlelxaram de falgr_com alg_urp fanomhar por 15% 2023 Datasenado
causa de politica durante as Ultimas eleigdes (%)
Peslsoasoque sofreram ofensas de estranhos por causa de 339% 2023 Datasenado
politica (%)
111
Posicdo mundial no ranking de liberdade de imprensa (Nota: 2022 RSF
63,75)
Deputados eleitos - mulheres 91 2022 TSE
Deputados eleitos - homens 422 2022 TSE
Deputados eleitos — pessoas brancas 370 2022 TSE
Deputados eleitos — pessoas pretas 27 2022 TSE
Deputados eleitos — pessoas amarelas 3 2022 TSE
Deputados eleitos — pessoas pardas 108 2022 TSE
Deputados eleitos — pessoas indigenas S 2022 TSE
Valores repassadog por transferenmas intragovernamen- 218 2022 Tesouro Nacional
tais aos estados (bilhdes de reais)
Valores repassados por transferéncias intragovernamen-
tais aos estados (bilhdes de reais - Rio de Janeiro (maior 35 2022 Tesouro Nacional
repasse)
Valores repalss_ados. por emenda.s parlamentares aos esta- 133 2022 Tesouro Nacional
dos e municipios (bilhdes de reais)
Valores repassados por emendas parlamentares aos esta-
dos e municipios (bilhdes de reais — S&o Paulo - (maior 0,452 2022 Tesouro Nacional
repasse)
Populacéo presa em celas fisicas 661.915 2022 Sisdepen
Populacéo presa em domicilio 175.528 2022 Sisdepen
Numero Ade _estados com avallz'agao 6timo” no indice de 5 2022 Transparéncia Internacional
transparéncia e governanga publica
Nudmero Eje Qstados com avahjd(;go ruim’ no indice de 3 2022 Transparéncia Internacional
transparéncia e governanga publica
Casos de lesdo corporal contra pessoas LGBTQI+ 1.719 2021 Anuario Bras[lelro de
Seguranga Publica
Numero de homicidios de pessoas LGBTQI+ 179 2021 Anuario Bras','e'fo de
Seguranga Publica
Mulheres vitimas de feminicidio 1.341 2021 Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica
Taxa de mortes violentas intencionais por 100 mil 293 2021 Anuario Brasileiro de
habitantes ' Seguranga Publica
Taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes 18,7 2021 Anuario Brasileiro de

Seguranga Publica
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VALOR ANO FONTE

Mortes decorrentes de intervengdes policiais

6145 2021 Anuario Brasilleiro de
Seguranga Publica

Anuadrio Brasileiro de

~ . . % 896 2021 e
Proporgdo de mortes violentas: homens (%) Sequranca Publica
Proporgao de mortes violentas: entre 20 e 25 anos (%) 20,0 2021 Anuario BraS|,|e|ro de
Seguranga Publica
Registro de pessoas desaparecidas por 100 mil habitantes 30,6 2021 Anuario Brasileiro de

Seguranga Publica

Numero de armas apreendidas

Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica

110.019 2021

Anuario Brasileiro de

Proporcdo de estupros: mulheres (%) 85,1 2027 Seguranca Publica
Proporcéo de estupros: até 15 anos de idade (%) 69,1 2027 éQ;i:;%S;asggﬁgade
Taxa de homicidios de homens 40,13 2019 Ipea
Taxa de homicidios de homens negros 56,19 2019 Ipea
Taxa de homicidios de mulheres 2,48 2019 Ipea
Taxa de homicidios de mulheres negras 417 2019 Ipea

Fonte: Compilagédo do autor

O eixo de governanga e capacidades institucionais &, Produto 1

portanto, mais complexo do que se poderia imaginar
inicialmente porque transcende o exame de meca-
nismos de gestdo, capacidade de implementagao

de politicas publicas e seus respectivos atributos,
como transparéncia ou N&o corrupgao, uma vez

gue engloba uma gama de temas substantivos que
impactam nas capacidades das instituicdes publi-
cas, privadas e comunitarias do Pais. E, como vimos
acima, sua relevancia tem um alcance transversal.

RESULTADOS E
PRODUTOS

RESULTADOY

Em 2027, o Brasil terd fortalecido, no marco do
estado democratico de direito, sua governanga,
legislagao, capacidades e articulagao institucio-
nais com ampliacao da participagao popular para
elaborar e executar politicas publicas baseadas em
evidéncias, em direitos humanos e igualdade de
geragao, género, raga e etnia, com vistas a preven-
¢ao e ao enfrentamento a corrupgao, ao crime e

as multiplas formas de violéncia, e orientadas as
especificidades do territério e a transparéncia, com
inovacao, cooperagao nacional e internacional, e
ampla participacao da sociedade.

Instituigbes publicas e da sociedade civil com capa-
cidades fortalecidas de participagdo no controle,
desenvolvimento e aplicagdo do marco legal de
transparéncia, integridade, combate a corrupgéo, e de
inovagoes tecnoldgicas no setor publico, ampliando

a transparéncia e o acesso a dados e informagdes
sobre a oferta e a qualidade dos servigos prestados a
populacéo, e desenvolvendo solucdes, baseadas nos
direitos humanos e na igualdade de geragao, género,
raca e etnia, para os desafios nacionais e locais.

Produto 2

InstituigOes publicas e da sociedade civil com
capacidades fortalecidas para ampliar o direito a
participagéo, ao controle social e ao didlogo social,
contemplando mulheres, criangas e adolescentes, e
grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade, no
que concerne a governanga inclusiva, planejamento,
orgamento e prestagao de servigos, com foco na
intersetorialidade das politicas publicas.

Produto 3

Capacidades institucionais fortalecidas para politi-
cas publicas e programas para reduzir as multiplas
formas de criminalidade e violéncia contra publicos
mais afetados e em situagao de vulnerabilidade, com
especial atengdo a violéncia baseada em género e

a discriminagao racial e contra as juventudes, junto
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com a provisao de servigos de assisténcia social e
acesso a justica especializados para vitimas, suas
familias e comunidades.

Produto 4

Capacidade do setor publico e da sociedade civil
fortalecida, com vistas a implementar experiéncias
exitosas, nacional e internacionalmente, inclusive por
meio da cooperacgéo sul-sul e trilateral, para otimizar
os resultados das politicas publicas.

Produto 5

Capacidades governamentais fortalecidas para
garantir uma abordagem multidimensional para
combater crimes transnacionais, em especial durante
crises humanitarias, e mitigar seus impactos sobre
grupos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
compartilhando informagdes e aprimorando politicas
orientadas por evidéncias, voltadas ao respeito aos
direitos humanos e baseadas na igualdade de gera-
¢ao, género, raca e etnia.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUDH, ACNUR, FAQ, OIM, OIT, ONU Habitat, PNUD,

UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNODC, UNOPS

RESULTADOZ

Até 2027, a sociedade brasileira - especialmente
grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade

- terd maior acesso a bens e servigos publicos de
qualidade, a inclusdo digital e novas tecnologias,
maior capacidade de exercer seus direitos e contri-
buir com o processo de tomada de decisao, livres
de violéncia e discriminagao, para redugao das
desigualdades sociais e promog¢ao da igualdade de
geracgao, género, raga e etnia.

Produto 1

Capacidade incrementada dos setores publico e
privado e da sociedade civil, com vistas a implemen-
tacgdo de abordagens de equidade com base em
geracao, género, raga, etnia, diversidade, incluséo e
reducao da violéncia, em respeito aos direitos huma-
nos, sem deixar ninguém para tras.

Produto 2

Gestéo publica participativa e fortalecida, baseada
em evidéncias e dados desagregados, com o esta-
belecimento de estratégias de elaboragao, execugao,
monitoramento e avaliagdo participativa de politicas
publicas, e com atengdo aos grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade.
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Produto 3

Capacidades das instituigdes publicas fortalecidas
para o planejamento governamental estratégico,
integrado e participativo com vistas a convergéncia
das agdes de Estado e a integragao de suas fungbes
estruturantes, com foco na melhoria do acesso a
bens e servigos publicos de qualidade, especialmente
por grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUDH, ACNUR, OIM, OIT, ONU Habitat, ONU

Mulheres, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNODC

Os resultados e seus respectivos produtos estéo
voltados para o fim ultimo de que as instituicdes fun-
cionem e sejam inclusivas, de acordo com o marco
normativo oferecido pela Agenda 2030. Essa visdo
transcende o bom funcionamento necessario de ins-
tituigdes publicas, englobando tanto a participagao
popular proveniente da sociedade local civil quanto a
interagao resultante de mecanismos como a coope-
racao sul-sul. Nesse contexto, instituicdes inclusivas
sdo aquelas que focam na melhoria do acesso a
bens e servigos publicos de qualidade, preocupando-
-se com aqueles “deixados para tras” pelo processo
de desenvolvimento, em particular aqueles que se
encontram em condigbes de pobreza, discriminagao
e vulnerabilidade social.

Claro que, para atingir esses objetivos, € importante
que se trabalhe para melhorar a coordenacgao interse-
torial, interinstitucional e interfederativa e que sejam
incorporadas novas tecnologias que aumentem

a efetividade, transparéncia e responsividade dos
servigos ofertados pelo Estado a populagdo. Um ele-
mento-chave desse esforgo é a produgao de dados
desagregados que possam subsidiar a formulagéo,

0 monitoramento e a avaliagédo de politicas publicas
baseadas em evidéncias. Simultaneamente, nao
devemos perder de vista que esse eixo somente pode
ser consolidado se contempladas as questdes de
seguranga, justica, sistema prisional, transparéncia e
anticorrupgao.
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EIXO 5. RELAGAO DAS AGOES HUMANITARIAS ‘s
E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

OS DESAFIOS

O Brasil é um pais considerado de risco moderado
para desastres e crises humanitarias e enfrentou
desaflos importantes nos Ultimos anos nessas areas,
com consequéncias politicas, sociais, econémicas

e ambientais. Esse panorama evidenciou a necessi-
dade da atuacéo conjunta e articulada entre os dife-
rentes setores do Estado brasileiro, da sociedade civil
e do setor privado para a superacao desses desafios,
em especial na prevencéao, reducao de riscos e res-
posta a desastres e crises por meio de agdes coorde-
nadas e intersetoriais®.

Um importante desafio identificado é o impacto de
deslocamentos populacionais através das fronteiras
do pais. Cabe notar que o Brasil vem se consolidando
como pais de destino e transito integrado a movi-
mentos populacionais regionais e globais. Na ultima
década, houve um aumento tanto nos fluxos imigrato-
rios quanto emigratoérios, com um fluxo mais diversi-
ficado, incluindo movimentos pendulares e de retorno
em regides de fronteira, assim como a chegada de
pessoas refugiadas. Houve também uma intensifica-
¢ao de fluxos de pessoas provenientes de paises do
Sul Global. Esse € o caso de pessoas vindas de paises
latino-americanos, africanos e asiaticos. Embora ainda

predominantemente masculina, ha uma tendéncia
recente de feminizag&o’ dessa populagdo no Brasil. E
importante ressaltar que todas essas populagdes che-
gam ao Brasil em condic¢ao de vulnerabilidade, na sua
grande maioria impactada por crises e emergéncias
humanitarias na origem.

Em anos recentes, o Brasil vivenciou duas expe-
riéncias de deslocamentos transfronteirigos com
impactos significativos no Pais. Primeiro, em 2010,
com a chegada de nacionais do Haiti pelo estado
do Acre, como consequéncia do agravamento da
crise social, econémica e humanitaria naquele pais.
Depois, a partir de 2017, com a entrada de pessoas
refugiadas e migrantes da Venezuela pelo estado de
Roraima. Em ambos os casos, o Estado brasileiro
ofereceu respostas para a situagcdo humanitaria
provocada no territério nacional, mas muitos foram
os desafios enfrentados para oferecer assisténcia
emergencial e garantir o acesso dessas populacées
a direitos, servicos e integragao socioeconémica

no Pais, que incluem a provisdo de documentacao,
abrigamento e satisfagédo de necessidades basicas,
a realocagéo para cidades com maior capacidade
de servigos publicos, entre outros®. E importante

52 Lima, J., Garcia, A. e Fechine, V. (2020) Fluxos Migratérios no Brasil: Haitianos, Sirios e Venezuelanos. In: Viana, A. (2020). A Midiatizagdo
do refugio no Brasil. IPEA. Disponivel em: <https./repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10192/1/FluxosMigratorioBrasil.pdf>.

53 Cavalcanti, L; Oliveira, T.; Macedo, M. Imigracdo e Refugio no Brasil. Relatério Anual 2020. Série Migragdes. Observatério das Migragdes
Internacionais; Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica/Conselho Nacional de Imigragao e Coordenagao Geral de Imigragao Laboral.

Brasilia, DF: OBMigra, 2020.



levar em consideracao as boas praticas e licdes
aprendidas com essas experiéncias e relembrar os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro. Cabe destacar, assim, a importancia do
retorno do Brasil, em janeiro de 2023, ao Pacto Global
para uma Migragao Segura, Ordenada e Regular®.

Por sua vez, sobre os desastres naturais, ou causa-
dos pela agdo humana, tem havido uma degradagéo
da capacidade de resposta do pais principalmente
dado o maior grau de exposi¢ao a impactos ligados
a mudanca do clima. Devido as suas caracteristi-
cas naturais e dindmicas socioeconémicas, o Brasil
é um pais particularmente vulneravel aos efeitos

da mudanca climatica. Se adicionarmos a isso 0s
efeitos agravados pela agdo humana, como quei-
madas provocadas para fins de desmatamento, as
consequéncias diretas sobre biomas e populacdes
sd0 ainda mais graves. O mesmo acontece com o
impacto do garimpo e demais atividades extrativistas
ilegais que geram destruicdo de areas verdes, desvio
de curso e assoreamento de rios, contaminagao do

solo, ar e dguas com metais pesados, além de efeitos
negativos nas populagdes locais, como o aumento
da violéncia, trafico de pessoas, exploracao sexual

de mulheres e meninas e deslocamentos forgados.
Nesse contexto, grandes projetos de desenvolvi-
mento que ndo consideram as dimensdes sociais e
ambientais podem tornar-se também fatores de risco
para desastres.

A gquestédo da violéncia ja foi abordada antes e ndo

ha por que repetir o cendrio preocupante enfrentado
pelo Pais, que chega a constituir um desafio trans-
versal por afetar ndo somente a inclusdo social, mas
também a capacidade de governanga. No entanto,
cabe aqui destacar os assassinatos de defensores
de direitos humanos, inclusive liderangas indigenas,
seja pela invasao de territérios, ameacas, disputas
por terra ou pela auséncia do Estado, bem como a
violéncia sofrida por pessoas migrantes e refugiadas.
Nesse caso, a violéncia fica caracterizada por moti-
vos de discriminagéo, racismo ou xenofobia, algumas
vezes fomentados por discursos de édio publicos.

TABELA 6 - DADOS

VALOR ANO FONTE
Pessoas reconhecidas como refugiadas 65.811 2022 CONARE (MJSP)
w2 S )
Migrantes vulneraveis do Haiti no Brasil, de 2010 a 2022 162.215 2022 SISMIGRA
Pessoas reconhecidas como refugiadas 65.811 2022 ONU
Refugiados - Pais de origem: Venezuela 53.485 2022 ONU

indice de risco de desastres e crises humanitarias

4,9 (médio risco) 2022 IASC

Quantidade de pessoas afetadas por desastres de 2013 a 2022

347.441.381 2022 CNM

Danos e prejuizos materiais por desastres, de 2013 a 2022 (RS)

341.310.707.545 2022 CNM

Numero de decretos de desastres, de 2013 a 2022

53.960 2022 CNM

Estado com mais decretos: Minas Gerais

8.095 2022 CNM

E importante notar o alto grau de transversalidade
dos desafios enfrentados nesse eixo, que tocam
outros temas caros a realizagdo da Agenda 2030
no Brasil, como a questdo da mudanca climatica ou
mesmo os desafios relacionados a governanga de
pequenas localidades incapazes de receber fluxos

consideraveis de refugiados e migrantes. Essas
guestdes possuem uma abrangéncia nacional, visto
gue varios desses desafios tratam de pontos para

0s quais € essencial uma mobilizagdo ampla, envol-
vendo todos os setores do Estado brasileiro, em seus
diferentes niveis, e também de toda a sociedade.

54 Nota a Imprensa n° 4 de 05/01/2023. Disponivel em: <https.//www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/
retorno-do-brasil-ao-pacto-global-para-migracao-segura-ordenada-e-regular>.
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RESULTADOS E
PRODUTOS

RESULTADOY

Até 2027, o Brasil tera suas estratégias, politicas
publicas e capacidades institucionais fortalecidas
e ampliadas, em todos os niveis de governo e em
articulagao com o setor privado e a sociedade

civil, para prevenir, mitigar e responder a crises
humanitarias e desastres, com base em evidéncias,
com especial atengao as populagdes afetadas, as
pessoas refugiadas, migrantes e apatridas e demais
grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade,
em sua diversidade, combatendo a xenofobia e a
intolerancia e promovendo o respeito aos direitos
humanos, a igualdade de geragao, género, raca e
etnia e o desenvolvimento sustentavel.

Produto 1

Capacidades institucionais fortalecidas para imple-
mentar e reforgar politicas, marcos normativos e
redes de protecao social e de garantia de direitos,
em todos os niveis de governo e junto a sociedade
civil, para resposta emergencial, protegcdo e integra-
¢do socioecondémica de populagdes atingidas por
crises humanitdrias e desastres, pessoas refugia-
das, migrantes e apatridas, mulheres, criangas,
adolescentes e demais grupos e pessoas em situa-
¢ao de vulnerabilidade, e apoio as comunidades de
acolhida.

Produto 2

Estudos, coleta de dados desagregados, diagnos-
ticos e metodologias desenvolvidos e centros de
estudos e observatorios promovidos para a cons-
trugéo e o fortalecimento de politicas de prevengéo,
mitigacao e resposta a crises humanitarias, desas-
tres, crises geradas pela mudanca do clima e fluxos
de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas, com
foco na situagao de criangas, adolescentes e mulhe-
res e na prevengdo de multiplas formas de violéncia
nesses contextos.

Produto 3

Capacidades fortalecidas de grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade, a partir da perspectiva
de geragéo, género, raga e etnia, para participar
efetivamente de didlogos e formagéo de consen-
sos sobre politicas, planos, leis e orgamentos, em
especial sobre acdes de prevengdo, mitigacao,
assisténcia e resposta a crises humanitarias e
desastres e fluxos de pessoas refugiadas, migrantes
e apatridas, por meio de mecanismos formulados e
implementados em todos os niveis de governo.

Produto 4

Capacidades fortalecidas dos governos, sociedade civil
e organizacdes humanitarias para o desenvolvimento
de politicas publicas e de estratégias de reducéo de
riscos e gestdo de desastres, baseadas em evidén-
cias e centradas no respeito aos direitos humanos

e na igualdade de geragao, género, raga e etnia.

Agéncias, fundos e programas que contribuem:
ACNUR, OIM, ONU Habitat, PNUMA, UNDRR,

UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO, UNODC, UNOPS

N&o resta duvida de que a Operagdo Acolhida repre-
sentou um avanco significativo na capacidade de
resposta do Brasil aos deslocamentos transfrontei-
ricos massivos, assim como a criagao do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden) contribuiu para aumentar a
capacidade do Pais na emissao de alertas para
prevencao de desastres ambientais. Mas dadas as
complexidades envolvidas em atacar esses riscos e
emergeéncias, € importante que se reconhega a trans-
versalidade desses resultados, que contemplariam,
mais especificamente:

1. fortalecimento das capacidades institucionais de
governos nacionais e subnacionais, coordenadas
e integradas em suas acgdes, principalmente para
aquelas medidas emergenciais (de documenta-
¢do e acolhimento humanitario);

2. adaptacao das agdes de resposta humanitaria
a grupos populacionais especificos, de modo a
“ndo deixar ninguém para tras”;

3. fortalecimento da interface entre o planejamento
humanitario e as agdes de desenvolvimento;

4. maior geragdo e compartilhamento de dados
desagregados para reforgar o planejamento, a
preparacéo e a resposta aos desastres;

5. maior investimento na construgéo de uma pla-
taforma de didlogo e agdo multissetorial para a
reducao de riscos de desastres;

6. fortalecimento de estratégias de prevencao,
combate e protegao contra o discurso de ¢dio e a
desinformacéo; e

7. fortalecimento da abordagem de politicas inter-
setoriais, bem como as estratégicas de mitiga-
¢ao de riscos.
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TEORIA DA MUDANCA

No contexto do Marco de Cooperagéo 2023-2027,
a énfase da Teoria da Mudanca (TdM) escolhida
foi explorar mudangas em processos de nivel mais
alto, destacando a relagéo entre produtos e resul-
tados (‘outputs’ e ‘outcomes’). Dessa forma, a TdM
mapeia 0s processos de mudanga resultantes de
varias intervencdes conjuntas feitas por diferen-
tes agéncias especializadas, fundos e programas
da ONU no Brasil, focando na relagéo légica entre
produtos e resultados. Aproxima-se, assim, de um
marco logico, uma vez que apresenta a racionali-
dade por tras das intervengdes propostas®.

Destacam-se 0s seguintes pontos fortes da TdM
aqui apresentada. Primeiro, ela foi estabelecida
por meio de um processo colaborativo envolvendo
perspectivas de atores multiplos, em particular do
Estado brasileiro, em sintonia com a Estratégia
Federal de Desenvolvimento (EFD) 2020-2031.
Segundo, durante todo o processo, 0s agentes
negociadores foram abastecidos com evidén-
cias dentro do que poderia ser considerada uma
arvore de problemas do Brasil pés-pandemia de
COVID-19. Terceiro, na formulagao do Marco de
Cooperagéo, foram elaborados produtos interme-
didrios, que balizaram o processo de negociagéo
com a utilizagao dos critérios mais adequados

a cada processo. Cabe mencionar a discusséo
sobre a Avaliagdo do Marco de Parceria para o
Desenvolvimento Sustentavel 2017-2022, realizada
por empresa independente, bem como a prepara-
gao de insumos pautados na vantagem compara-
tiva do Sistema ONU para as mesas tematicas. Por
fim, cabe mencionar que a TdM apresentada aqui
inclui algumas hipoteses e riscos aos quais dife-
rentes estagios da implementacgdo do Marco

de Cooperagéo estéo sujeitos.

Para implementar a Agenda 2030 no Brasil, foram
identificados os principais desafios do Pais para
0S proximos cinco anos em cinco eixos distin-
tos: Eixo 1T — Transformagdo Econdmica para o
Desenvolvimento Sustentavel, Eixo 2 — Inclusao
Social para o Desenvolvimento Sustentavel,
Eixo 3 — Meio Ambiente e Mudanga do Clima
para o Desenvolvimento Sustentavel, Eixo

4 — Governanca e Capacidades Institucionais

e Eixo 5 — Relagéo das Agbes Humanitarias

e de Desenvolvimento Sustentavel.

Com base em insumos diversos, como a Analise
Comum de Pais preparada pela ONU Brasil, os
instrumentos estratégicos nacionais, como a
Estratégia Federal de Desenvolvimento 2020-2031,
e os Planos Plurianuais, os resultados do processo
participativo e 0s novos elementos apresentados
pelo Governo brasileiro a partir de janeiro de 2023,
o Estado brasileiro e a Equipe de Pais da ONU
construiram diferentes arvores de problemas per-
tinentes a esses cinco eixos, explorando diferentes
intervengdes em que o Sistema ONU agrega valor
e que poderiam ajudar o Pais a superar os princi-
pais desafios de desenvolvimento identificados,

acelerando o seu progresso na realizagdo dos ODS.

Cada um dos eixos tematicos constitui, simulta-
neamente, uma area Unica de atuagdo e uma parte
de todo um conjunto que esta organicamente
integrado por meio de causas estruturais. Por essa
razdo, é importante considerar que as diferentes
intervengdes consideradas em forma de produtos,
apesar de definidas por drea, sdo na verdade parte
de um conjunto cujo nexo é integral.

Alguns elementos sdo claramente identificaveis
como transversais, tais como a énfase na gover-
nanga, a participacgao social, a promogao da
igualdade de género, raga, etnia e geracional, a
necessidade de implementacao de politicas basea-
das em evidéncias, a importancia do uso de dados
desagregados para a elaboragao e o0 monitoramento
das politicas publicas, entre outros. O foco das
arvores de problemas construidas em preparagao
para as reuniées consultivas foi em causas subja-
centes e estruturais de efeito de mais longo prazo.

O primeiro eixo (Figura 1) reflete prioritaria-

mente trés areas estratégicas associadas a
Transformagédo Econdmica, quais sejam, a da
prosperidade, das pessoas e do planeta. O enten-
dimento construido € o de que para que o Pais
avance na transformacdo econémica sustentavel

e inclusiva, é necessario que participem as micro,
pequenas e médias empresas. O foco das agdes
deve ser no desenvolvimento de novas tecnolo-
gias e, para tal, é importante que essas empresas
tenham suas capacidades ampliadas na digitali-
zac&o. Mas isso néo é suficiente. E fundamental,
segundo esse entendimento construido dentro do
Marco de Cooperagao, que essas novas tecnologias
se desenvolvam dentro de um quadro de susten-
tabilidade, por exemplo, nos setores de energia
renovavel e estimulando padrbes sustentaveis de
consumo e produgdo. Para que essa transformacéo
seja sustentavel, ela deve estar inserida em cadeias
globais de produgao. Essas intervengdes surgem
como respostas aos problemas de baixa produti-
vidade e assimetrias digitais que caracterizam a
matriz produtiva brasileira.

O Brasil sofre, no entanto, de outros problemas,
como assimetrias na quantidade e qualidade do
emprego, desigualdades econdmicas estruturais,
alta informalidade no trabalho, incluindo tendén-
cias mais recentes de precarizagao das relagdes
trabalhistas, alto desemprego e pobreza. Para tais
guestdes, entende-se que um outro conjunto de
intervengdes, mais preocupadas com o desenvolvi-
mento econdmico local, sdo mais apropriadas. Elas
contemplam uma énfase na questao de infraestru-
turas, bem como fortalecimento de capacidades
de povos indigenas e de povos e comunidades
tradicionais. Um dos grandes problemas estruturais
brasileiros é a desigualdade territorial do capital
humano, uma questéo a ser enfrentada por inter-
vengdes pensadas para estimular uma transigao
positiva da escola para o mundo do trabalho.

55 UNDG (2011). Results-Based Management Handbook: harmonizing RBM concepts and approaches for improved development results at

country level. Disponivel em: <https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDG-RBM-Handbook-2012.pdf>.
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Baixo valor agregado:
atividades intensivas
em recursos naturais

Baixa produtividade

Assimetrias digitais

Desigualdades estruturais

Altas taxas de pobreza

Alto desemprego

Assimetrias na quantidade
e qualidade de emprego

Trabalho precario

Informalidade trabalhista
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Fonte: Elaboragao prépria

PRODUTOS

RESULTADOS

1.1.1: Transformagao digital,
tecnologias inovadoras, micro
e pequenas empresas

o . A
1.1.2: Politica publicas e modelos

regulatérios, investimentos
inovadores e sustentaveis

1.1.3: Produtividade e
competitividade, MPME em
cadeias globais de valor

N
1.1.4: Politicas macroeconémicas

para o crescimento econdmico
sustentavel

-
1.1: Em 2027, o Brasil tera

avancgado na transformacao
econdmica sustentavel, inclusiva
e responsiva as questoes de
geragao, género, raga e etnia,
com a insergao da dimensao
socioambiental nas cadeias
produtivas, com melhoria da
produtividade, inserindo-se na
transformacao tecnoldgica e
digital em curso e ampliando
a competitividade nacional

e o desenvolvimento das
capacidades humanas.

1.2.1: Capacidades de
desenvolvimento econémico
local reforgadas

1.2.2: Transicao positiva
da escola para o mundo do
trabalho

1.2.3: Infraestruturas para
servigos e bens publicos e
sistemas de protegao social

1.2.4: Capacidades de povos
indigenas e comunidades
tradicionais fortalecidas

-
1.2: Em 2027, o Brasil tera

avangado na inclusao
econdmica que contribui para
aredugao da pobreza, da
fome, das vulnerabilidades,
das desigualdades e da
discriminagao de geragao,
género, raga e etnia, e que
garante o direito a educagao
transformadora para o pleno
desenvolvimento da pessoa e
0 acesso ao trabalho decente,
as oportunidades para geragao
de renda, a protegao social,
econdmica e politicas de
cuidados e as infraestruturas
resilientes, assegurando a
igualdade de oportunidades e a
sua sustentabilidade.
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0 segundo eixo (Figura 2) trata da Inclusdo Social
para o Desenvolvimento Sustentavel, e sua légica
estd centrada nas pessoas e nos principios de
“ndo deixar ninguém para tras”, dos direitos
humanos e da igualdade de género, como estabe-
lecido na Agenda 2030. O principal mecanismo de
implementacao para isso é o fortalecimento e a
ampliagdo de politicas publicas de protegao social,
inclusive as politicas de saude, educacao e prote-
gao contra a violéncia, bem como dos sistemas

de garantias de protecao aos direitos humanos

e do enfrentamento a discriminagéo, em particu-
lar baseada em género, raga, etnia e geracional.

Os resultados que se almejam contam com a
participagéo de todos os niveis de governo, reco-
nhecendo a relevancia do nexo local, bem como da
participagdo da sociedade civil.

FIGURA 2. EIXO INCLUSAO SOCIAL PARA

DESAFIOS PRODUTOS

No entanto, para que essas politicas publicas
territorializadas tenham éxito, € importante que
elas contem com estratégias de saida e com
capacidades institucionais fortalecidas com
implementacgao mais exitosa. Uma condi¢ao
considerada essencial para a TdM desse eixo é
a producgédo de dados desagregados e analises
que possam orientar politicas publicas basea-
das em evidéncias, contando com microdados e
ferramentas de monitoramento e avaliagdo mais
aprimoradas. O caminho causal identificado por
esse entendimento passa pelo fortalecimento
da regionalizagéo da provisado de bens publicos
no Pais, mas nao somente. O aspecto de regio-
nalizacao traz claramente uma perspectiva de
descentralizag&o que somente pode ser obtida
com uma participagao mais explicita do setor
privado e da sociedade civil.

- BT

RESULTADOS

Desigualdades regionais 2.1.1: Politicas publicas

de inclusado

regionalizadas com estratégias

4 \
2.1: Até 2027, o Brasil tera ampliado e

fortalecido a protegao social e demais

politicas publicas para serem mais

de bens e servigos publicos

intersetoriais, inclusivas, participativas

para produgao de dados e

Gargalos na mplementacao analises

2.1.2: Capacidades institucionais

e efetivas, baseadas em evidéncias,
atentas a grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade e
orientadas, em todos os niveis de

de politicas sociais

governo, ao respeito aos direitos

Desigualdades estruturais

2.1.3: Politicas de educagao de

humanos e a redugao da pobreza,
da fome e das desigualdades de

[Baixo acesso e qualidade
p

Grupos em situagao de
vulnerabilidade

qualidade h >
grupos e pessoas em situagao
de vulnerabilidade e a promogao
2.1.4: Politicas de satde e da igualdade de geragao, género, "
seguranga alimentar raga e etnia e do desenvolvimento .
L sustentavel ambiental e socialmente. ) L.IJ l

Violéncia contra pessoas

_em vulnerabilidade discriminados fortalecidas

2.2.1: Capacidades de grupos

e e i

Elm

( \
2.2: Até 2027, o Brasil tera ampliado e

(.
Dificuldades em
\monitoramento

vulneraveis

N
2.2.2: Capacidades institucionais | |
para enfrentar a violéncia contra

fortalecido os sistemas de garantias
de direitos para que sejam ainda mais
efetivos na integragao transversal do

respeito aos direitos humanos e da BN ATINE

L

(Falta de dados

\desagregados 2.2.3: Politicas e programas

responsaveis, inclusivos e
L socialmente justos

(. . -
Baixa participagao social

igualdade de geragao, género, raca e
N\ h € AT

e etnia, no enfrentamento as suas /'-/

violagdes e as multiplas formas de 'I'

discriminagao e violéncias, incluindo
a violéncia de género, e para que

L

10 St

promovam a atuagao coordenada

\de grupos discriminados

desigualdade
.

N
2.2.4: Enfrentamento de todas |-
as formas de discriminagao e

de diferentes instancias em todos =

—
os niveis de governo, bem como a 1=}
participagdo da sociedade civil.
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O terceiro eixo (Figura 3) detalha basicamente os
resultados referentes a drea estratégica do planeta
e das pessoas, contemplando o Meio Ambiente

e a Mudanca do Clima para o Desenvolvimento
Sustentavel. Apesar de existirem elementos
conjunturais que podem afetar o diagndstico dos
desafios e das possiveis solugdes nesse eixo,
predominam elementos estruturais, como, por
exemplo, aqueles referentes a perda de biodi-
versidade ou a vulnerabilidade continua das
populagdes dependentes de recursos naturais ou
aos gargalos no monitoramento ambiental, além
de populagbes sem acesso a agua e a esgota-
mento sanitario gerenciados de forma segura.
Claro, essa é somente metade da historia porque
existem também desafios relacionados a expan-
sao desordenada das cidades e uma tradigao

de planejamento urbano fragil que precisam ser
enfrentados para um melhor estado de conserva-
¢ao e restauragao dos ecossistemas nacionais.

DESAFIOS

PRODUTOS

Esse eixo ndo pode ser entendido, contudo, como
unicamente ambiental, visto que uma preocupagao
com a vulnerabilidade das pessoas, especificidades
e saberes locais € essencial para a implementagéo
das solugdes demandadas pelo desenvolvimento
sustentavel. Na TdM desse eixo, ha um foco
simbidtico entre diversidade de biomas e recursos
naturais junto com o UsSO que as pessoas e as
instituicdes fazem dos mesmos. Os principais
produtos estao estruturados a partir de uma visao
de uso e gestéo sustentdvel de ecossistemas e

na geragdo de padrdes de consumo e produgado
sustentdveis. A preocupagio com as pessoas

leva, naturalmente, a provisao de servigos publicos
basicos e ao conceito de seguranga e soberania
alimentar, sanitéria, hidrica, energética e climatica.
Nessa Ultima drea, ha um reconhecimento na TdM
usada de que, dado o carater global dos riscos clima-
ticos e 0 aumento de eventos climaticos extremos,
gue sdo esperados em um contexto de profundas
desigualdades regionais e sociais, dever-se-a dispor
de mecanismos locais de respostas a desastres
ambientais com maiores capacidades de atuagao.

FIGURA3. MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA

RESULTADOS

Desigualdades regionais

Expansao desordenadas

3.1.1: Politicas de
restauragao, conservagao

da biodiversidade e uso
sustentavel dos ecossistemas

das cidades

Planejamento urbano fragil

3.1.2: Economia popular,
solidaria e sustentavel

AY 2R YR YR

Gargalos no monitoramento
ambiental

-

e -
Desenvolvimento

econdmico dissociado da

conservagao ambiental

( 3.1: Até 2027, o Brasil tera
avangado ainda mais na
conservagao e na restauracao
ambientais, na reducao da poluicdo
e na produgao e consumo e
descarte sustentaveis, com base
em conhecimento, tecnologia,
capacitagao, investimento e
financiamento, valorizando as

J

( ~ .
Populagoes vulneraveis
dependentes de recursos

naturais

Perda de diversidade

Mudanga do clima

climaticos

Eventos climaticos extremos

|\
[Aumento nos riscos

3.2.4: Internalizagao de
custos e novos mecanismos

~N

3.1.3: Planejamento urbano esp_ecificidades e os saberes
integrado, inclusivo e || reglonal_e local, e promov_endo a
participativo soberan_la e seguranga allm_entar
Y, e nutricional, sanitaria, hidrica, de
saneamento basico e energética,
3.1.4: Seguranga alimentar, no contexto do desenvolvimento
sanitaria, hidrica, energética e [— sustentavel a partir da perspectiva
climatica ) L de geragao, género, raga e etnia.
e
3.2.1: Servigos basicos 3.2: Até 2027, o Brasil tera
e integracao de servicos = avancado na implementagao de
ecossistémicos agoes de mitigagao da mudanga do
J clima e adaptagao aos seus efeitos,
s = ~N reducédo do desmatamento, de
3.2.2: Protegao das riscos de desastres, considerando
comunidades vulneraveis || 0S grupos e pessoas em situagio
a mudanga do _cllma_ e de vulnerabilidade, inclusive
desastres ambientais ) |- pessoas forcadamente deslocadas,
a partir da perspectiva de geragao,
f3 2.3: Capacidades A gén_er'o,_ raga e etnia, e prgtegéo dos
fortalecidas de instituicdes || territorios dos povos |nd|g¢n_as, c_ios
e comunidades expostos povos e comurjldades tradicionais
ariscos de impactos de e das pomflagoes do campo,
mudanca do clima fI_oresta e 4guas em geral, com
_ Y, vistas a promover uma economia
resiliente e descarbonizada, a luz
dos marcos legais e regulatérios

nacionais, e com alinhamento aos
compromissos internacionalmente

vigentes.
. J
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A drea de Governanca e Capacidades Institucionais
configura um dos eixos deste Marco de Cooperagéo
(Figura 4), mas, de fato, tem um papel muito mais
transversal, presente em todas as TdM do Marco.
Isso porgue ela é essencial ndo somente ao bom
funcionamento do Governo brasileiro, mas também
ao fortalecimento das capacidades de participacédo
e controle social. A logica por tras dessa transversali-
dade é que a governanca é um elemento fundamental
para a eficacia, a eficiéncia e a justiga das politicas
publicas essenciais a promogao do desenvolvi-
mento sustentavel. E interessante observar que 0s
aspectos de governanga mais destacados nessa
TdM estao relacionados aos problemas de falta

de transparéncia, ma informacéo, dificuldades na
coordenacédo de politicas publicas e fragueza insti-
tucional, especialmente nos niveis subnacionais®.

FIGURA 4 . GOVERNANGA E

H& um nucleo duro associado a fatores mencio-
nados em outros eixos, como a gestao publica
baseada em evidéncias ou a articulagéo entre
diferentes esferas publicas. No entanto, existem ele-
mentos tematicos importantes como a corrupgao,

a violéncia contra grupos vulneraveis e desigual-
dades na garantia de direitos humanos, bem como
questdes relacionadas a cooperagao internacional.
No arcabougo da Agenda 2030, podemos dizer

gue esse eixo contempla ndo apenas toda a parte
de parcerias, mas também de pessoas. Ha uma
intersecgdo com o tema da inclusao digital e novas
tecnologias, muito presente no eixo 1, e com a ques-
tdo das capacidades institucionais para produgao
de dados e analises, enfatizada pelo eixo 2.

Por fim, cabe a mencgéo ao ultimo eixo, de Relagédo
das AgbBes Humanitarias e de Desenvolvimento
Sustentavel, que foca em um Unico resultado cen-
trado na prevengéo, mitigacao e resposta a crises
humanitarias e desastres. Do mesmo modo, 0
conjunto de fatores causais que motiva esse eixo
tem um carater mais conjuntural, com o aumento
nos fluxos de pessoas que cruzam fronteiras e/ou

a chegada consideravel de refugiados e migrantes
dos ultimos anos. Esse cenario se intensifica por
questdes estruturais causadas pelo aumento das
desigualdades econbmicas e sociais. Mas alguns
problemas, como o crescente risco de violéncia
contra essas populagdes refugiadas e migrantes,
combinado com a evidéncia crescente de xenofobia,
fazem com que a natureza dos elos causais dessa
TdM seja mais de médio prazo em relagéo a todos os
demais eixos, que sdo predominantemente de longo
prazo. Esse eixo trata da area prioritaria referente ao

FIGURA 5. RELAGAO DAS AGOES HUMANITARIAS E

P da dimenséo de Paz dentro da Agenda 2030. Esse
reconhecimento permite que visualizemos a paz
COmo uma questao muito mais abrangente, incluindo
capacidades institucionais, redes de protecao social,
atencao aos direitos humanos e aqueles individuos
deixados para tras.

Por outro lado, na dimensé&o de desastres, uma rede
de fatores causais, associados tanto a fenédmenos
naturais e provenientes da mudanga do clima quanto
aqueles causados pela intervengdo humana (praticas
predatorias, como o garimpo e atividades extrati-
vistas ilegais), possuem raizes mais estruturais que
somente podem ser contempladas a partir de uma
perspectiva de longo prazo. Fica particularmente
claro, para esse eixo, 0 alto grau de transversalidade
com outros eixos, o0 que significa que apenas uma
abordagem mais sistémica, mais integrada aos ODS,
pode ser efetiva para a realizacdo da Agenda 2030.

DESAFIOS

Mal-informagao

PRODUTOS

RESULTADOS

de bens e servigos publicos

4.1.1: Controle, desenvolvimento
e aplicagado do marco legal de
transparéncia, integridade e
combate a corrupgao

Fraqueza institucional,
especialmente em nivel
subnacional

( Baixo acesso e qualidade

4.1.2: Capacidades fortalecidas
de participagao e controle social

( Desigualdades estruturais

4.1.3: Politicas e programas
para redugao da criminalidade e
violéncia

Dificuldade em coordenar
politicas publicas

4.1.4: Cooperacgao Sul-Sul e
Trilateral

~
4.1: Em 2027, o Brasil tera fortalecido,
no marco do estado democratico
de direito, sua governanca,
legislacao, capacidades e articulagao
institucionais com ampliagédo da
participacao popular para elaborar e
executar politicas publicas baseadas
em evidéncias, em direitos humanos
e igualdade de geragao, género, raga
e etnia, com vistas a prevengao e ao
enfrentamento a corrupcéao, ao crime
e as multiplas formas de violéncia,
e orientadas as especificidades do
territério e a transparéncia, com
inovacao, cooperagao nacional e
internacional, e ampla participagao da
L sociedade.

Violéncia contra grupos
vulneraveis

4.1.5: Combate a crimes
transnacionais e mitigagdo de
seus impactos

C T 1T~ T —T

.

( Falta de transparéncia

4.2.1: Implementacgéo de
abordagens de equidade e
direitos humanos

J/

L

( Falta de dados

4.2.2: Gestao publica baseada
em evidéncias

J

p
4.2: Até 2027, a sociedade brasileira -
especialmente grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade - tera maior
acesso a bens e servigos publicos de
qualidade, a inclusao digital e novas
tecnologias, maior capacidade de
exercer seus direitos e contribuir com
o processo de tomada de decisao,

Alcance limitado das agdes
do Estado

4.2.3: Capacidades para a
convergéncia das agdes do
Estado

livres de violéncia e discriminagao, para
redugdo das desigualdades sociais e
promocao da igualdade de geragao,

género, raga e etnia.
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56 Ver Indice de Transparéncia e Governanga Publica. Disponivel em: <https./indice.transparenciainternacional.org.br/>.
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DESAFIOS

PRODUTOS

RESULTADOS

Aumento nos fluxos
migratdrios entre fronteiras

refugiados e migrantes

5.1.1: Politicas, marcos
normativos e redes de
protegao social para resposta
emergencial )

Ameaga aos direitos
humanos

[Chegada massiva de

(Aumento das desigualdades

5.1.2: Estudos, coleta de
dados desagregados,

diagndsticos e metodologias )

Populagdes em situagao de
grande vulnerabilidade

( Crescente risco de violéncia

5.1.3: Pessoas em situagao
de vulnerabilidade com
capacidades de participacao
em politicas, planos, leis e
orgamentos

( Xenofobia

( Falta de dados

Aumento no risco de
desastres

5.1.4: Politicas publicas e
estratégias de reducao de
riscos e gestao de desastres

baseadas em evidéncias

-
5.1: Até 2027, o Brasil tera
suas estratégias, politicas
publicas e capacidades
institucionais fortalecidas e
ampliadas, em todos os niveis
de governo e em articulagao
com o setor privado e
a sociedade civil, para
prevenir, mitigar e responder
a crises humanitarias e
desastres, com base em
evidéncias, com especial
atengao as populagdes
afetadas, as pessoas
refugiadas, migrantes e
apatridas e demais grupos
e pessoas em situacao de
vulnerabilidade, em sua
diversidade, combatendo a
xenofobia e a intolerancia e
promovendo o respeito aos
direitos humanos, a igualdade
de geragao, género, raga e

L etnia e o desenvolvimento )




E possivel ter uma vis&o conjunta do Marco de
Cooperagao, sistematizando produtos e resultados,
como mostrado na Figura 6. As principais hipoteses
de causalidade empregadas pela TdM subjacente
sdo referentes ao papel do fortalecimento de
capacidades institucionais e seus elos com a
efetividade das politicas publicas. Sdo hipdteses
orientadas pelos 5 Ps da Agenda 2030 (pessoas,
planeta, prosperidade, paz e parcerias), que focam

FIGURA 6.

nos mais vulneraveis, seguindo o principio de “ndo
deixar ninguém para tras”, no respeito aos direitos
humanos e na igualdade de género, com transparén-
cia e accountability na promogao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

A TdM subjacente depende da capacidade do Sistema
ONU e das institui¢cdes do Estado brasileiro de esta-
belecer aliangas-chave entre diferentes parceiros e
espacos de atuacdo. Essa dimensao de governanga

é, a0 mesmo tempo, um meio e um fim importante
nesse marco estratégico, capaz de definir as condi-
¢Oes de sustentabilidade das diferentes intervengdes.

s @000000°0000000000

ODS alcangado

Ainda permanecem desafios
Desafios significativos permanecem

Principais desafios permanecem
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em Sachs et
al (2022). Sustainable Development Report 2022.
Cambridge: Cambridge University Press. Disponivel
em: https.//www.sustainabledevelopment.report/
reports/sustainable-development-report-2022/.

FINANCIAMENTO PARA O )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O financiamento é um dos principais desafios para
gue todos os paises alcancem resultados abrangen-
tes em cada um dos ODS.

A Estratégia de Financiamento dos ODS do
Secretdrio-Geral da ONU®” destaca o papel funda-
mental do Sistema das Nag¢des Unidas no apoio

e na aceleragédo da mobilizagéo de fundos para o
desenvolvimento sustentavel de fontes nacionais

e internacionais, publicas e privadas. Além disso, o
Sistema das Nagdes Unidas pode apoiar os paises
no desenvolvimento de estruturas regulatorias, na
integragao de mecanismos de financiamento inova-
dores, na melhoria das necessidades orgcamentarias
domésticas, na melhor alavancagem de recursos e
na avaliagdo das possiveis vantagens e desvanta-
gens das opcdes de financiamento.

Assim, o Sistema ONU no Brasil deve buscar apoiar
a transicdo do financiamento de projetos individuais,
gue implique a mera transferéncia de recursos de um
contribuinte financeiro para um beneficiario, para o
financiamento de mudancas transformacionais, ou
seja, alinhamento de diferentes fluxos financeiros
para alcangar um resultado comum.

O Estado brasileiro apresentou, nas ultimas décadas,
avangos em varias tematicas, com conquistas na
implementagéo de medidas que tiveram significativos
impactos socioecondémicos. No entanto, desde 2015,
observa-se uma redugao do espago fiscal devido,
principalmente, a menor atividade econémica, o que
também tem consequéncias sobre a arrecadagéo.
Ademais, deve-se considerar a irredutibilidade dos
gastos obrigatorios, como salarios e pagamentos da
previdéncia social.

Assim, verifica-se reduzido espago fiscal e escas-
sez do financiamento publico para impulsionar a
realizagao de projetos alinhados com a agenda da
sustentabilidade em diferentes setores e segmentos
da realidade brasileira.

A Agenda 2030 reconhece que cada pais tem a
responsabilidade primaria por seu préprio desen-
volvimento econdmico e social e que o papel das
politicas nacionais e estratégias de desenvolvimento
deve ser apoiado. Estratégias de desenvolvimento
sustentavel coesas e nacionalmente apropriadas,
apoiadas por marcos integrados de financiamento,
devem estar no centro dos esforgos. Assim, o
Sistema das Nagdes Unidas no Pais respeita o
espago das politicas e suas liderangas para imple-
mentar politicas de erradicagdo da pobreza, de
enfrentamento as discriminacgdes e desigualdades
e de desenvolvimento sustentavel, mantendo-se em
conformidade com as regras e 0S COmpromissos
internacionais relevantes.

As atividades das Nagdes Unidas s&o planejadas

e implementadas de acordo com as prioridades
nacionais, estabelecidas nos planos de governo e no
orgamento a eles atrelados, a exemplo dos Planos
Plurianuais.

Mesmo assim, o cumprimento da Agenda 2030 no
Brasil passa também pela atuagao das instituicdes
financeiras, e um dos grandes desafios é desenvol-
ver uma estratégia de mobilizag&o de recursos e de
financiamento para o cumprimento dos ODS que
esteja em harmonia com o desenvolvimento susten-
tavel na sua integralidade, englobando as dimensées
econdmica, social e ambiental. E fundamental que
esse alinhamento também ocorra em todas as insti-
tuigbes financeiras, incluindo as privadas.

Além do orgamento federal, bancos de fomento

ao desenvolvimento — como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
empresas publicas — também contribuem para a con-
secucdo da Agenda 2030 e complementam as agdes
de entes governamentais e das Nagdes Unidas.

57 Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/sg-finance-strategy/>.
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O Sistema ONU no Brasil participou da construgéo
do Plano 2030 de Desenvolvimento da Associagao
Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), que reline
instituigbes Financeiras de Desenvolvimento (IFD)
espalhadas por todo o Pais, além de outras institui-
¢bes que, juntas, compdem o Sistema Nacional de
Fomento (SNF)®. Juntas, essas entidades financiam
projetos de longo prazo para o setor produtivo e
apoiam micro e pequenas empresas por meio de
mais de USS 300 bilhdes em operagdes de crédito,
ou aproximadamente 50% do mercado brasileiro.

O Plano destaca o relevante papel do SNF e o seu
fortalecimento como motor dos investimentos
necessarios para que as missées propostas sejam
alcangadas, bem como outras agendas essenciais
para o Pais, rumo a construgdo de um futuro mais
sustentavel e inclusivo. O documento traz cinco
missdes com potencial transformador, que podem
orientar o desenho de politicas de fomento voltadas
ao cumprimento dos ODS:

1) futuro digital, inteligente e inclusivo; 2) ecos-
sistema de inovagado em bioeconomia e para a
Amazonia; 3) agronegdcio engajado; 4) infraes-
trutura e cidades sustentaveis; e 5) salide como
motor do desenvolvimento.

O Plano ABDE 2030 usa a abordagem de “politicas
orientadas a responder a grandes desafios” para guiar
o SNF na construgdo de uma estratégia robusta para
o desenvolvimento transformador. O SNF posicio-
na-se como aliado essencial no financiamento e na
mobilizagao dos recursos necessarios para viabilizar
o atingimento dos ODS no pais, assim como as metas
do Acordo de Paris sobre a mudanga global do clima.

O Sistema das Nagdes Unidas no Brasil segue sua
parceria com a ABDE apoiando na implementagao
desse Plano, o qual identifica e articula problemas
socioecondmicos e ambientais concretos para mudar
os padrdes de producgéo, distribuicdo e consumo em
prol da geracao de valor, incluséo e sustentabilidade.

PLANO DE IMPLEMENTAQAO

Em linha com a Resolucdo A/RES/72/279 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a estratégia
de implementacao do Marco de Cooperagao sera
pautada em potencializar sinergias e reduzir a
disperséo de esforgos e sera realizada em estreita
coordenacgao entre o Governo brasileiro e o Sistema
das Nacgdes Unidas, seguindo uma gestdo baseada
em resultados, com foco em transparéncia e presta-
gao de contas.

O programa sera executado nacionalmente sob

a coordenacéao geral do Ministério das Relagbes
Exteriores. As atividades do programa seréo
implementadas por ministérios governamentais,
instituicoes associadas aos ministérios, governos
subnacionais, organizagdes ndo governamentais
nacionais e internacionais e entidades do Sistema
ONU, de comum acordo com o Governo.

O Marco de Cooperagao sera operacionalizado por
meio do desenvolvimento de Planos de Trabalho
Conjuntos (JWP, por sua sigla em inglés) e docu-
mentos de programas/projetos especificos que
descrevem os resultados a serem alcancados e cons-
tituem um acordo entre os organismos do Sistema
ONU e cada parceiro implementador sobre o uso dos
recursos. Na medida do possivel, as entidades do
Sistema das Nagbes Unidas e os parceiros usarao o0s
minimos documentos necessarios, ou seja, 0 Marco
de Cooperacéo e planos de trabalho conjuntos ou
especificos dos organismos, e os documentos de
projetos para implementar iniciativas programaticas.

No caso de entidades da ONU que aplicam o Enfoque
Harmonizado para Transferéncias de Recursos
Financeiros (HACT, por sua sigla em inglés), todos

os desembolsos aos parceiros implementadores
estarao baseados em um plano de trabalho acordado
entre o parceiro e as entidades da ONU (ver anexo 3).

58 ABDE (2022). ABDE 2030 Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://abde.org.br/wp-content/uploads/2022/03/Plano-

ABDE-2030-de-Desenvolvimento-Sustentavel.pdf>.

62

CONFIGURACAO DA EQUIPE DE PAIS

A fim de garantir que as Nacdes Unidas no Brasil
tenham as capacidades adequadas para respon-
der aos desafios estabelecidos neste Marco de
Cooperagao, a Equipe de Pais examinou sua com-
posicao e estrutura interna, as sinergias e possiveis
lacunas para os resultados esperados, bem como as Nesse sentido, oferecerdo modalidades tradicionais
vantagens comparativas de cada entidade da ONU de cooperagéo, bem como reforgardo sua capaci-
que atua no Pais. dade inovadora de maneira a se ajustar ao contexto
atual, com destaque para a cooperagao sul-sul e
trilateral, tendo em vista o cendrio de constantes
transformacdes e a urgéncia de agbes para o cumpri-
mento da Agenda 2030.

comparativas e impulsionando a complementaridade
de seus mandatos para contribuir com as trans-
formagbes propostas a partir de uma abordagem
integral e sistémica.

Para o ciclo programatico 2023-2027, 21 agén-
cias especializadas, fundos e programas estardo
diretamente envolvidos na implementagao e moni-
toramento do Marco de Cooperacao, oferecendo
suas capacidades, potencializando suas vantagens

~ re

EIGURA 7. CONFIGURACAO DAEQUIPEDEPAIS =

AGENCIAS ESPECIALIZADAS, FUNDOS E PROGRAMAS
PARTICIPANTES DA IMPLEMENTAGAO E
MONITORAMENTO DO MARCO DE COOPERAGAO 2023-2027

21 19 2

Residentes N&o Residentes

AGENCIAS ESPECIALIZADAS, FUNDOS E PROGRAMAS
PARTICIPANTES POR PRIORIDADE ESTRATEGICA
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Fonte: Elaboragao propria
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MODALIDADES DE COOPERAGAO

O Sistema das Nagdes Unidas potencializara seu valor agregado para trabalhar com o Estado brasileiro
e demais parceiros mediante as seguintes modalidades de cooperagao, tendo por base a Quadrennial

Comprehensive Policy Review (QCPR):

APOIO NORMATIVO

Atividades gue ajudem o Brasil a implementar, monitorar e/ou informar sobre
normas e padrdes globais, tratados ou acordos internacionais etc.

ASSESSORIA E LIDERANGA
EM POLITICAS E IDEIAS
INOVADORAS

Atividades baseadas em evidéncias empiricas solidas, assim como sugestoes
para a integragdo de politicas que ajudem o Brasil a implementar e informar sobre
a Agenda 2030, especialmente na incorporagao dos ODS em planos, politicas e
orgamentos nacionais.

COLETA E ANALISE
DE DADOS

Atividades que ajudem a fortalecer a capacidade estatistica para coletar, analisar
e aumentar a disponibilidade de dados de alta qualidade, oportunos, confidveis e
desagregados, para informar as escolhas de atividades e politicas inclusivas que
contribuam ao desenvolvimento sustentavel.

DESENVOLVIMENTO
DE CAPACIDADES E
ASSISTENCIA TECNICA

Atividades que ajudem o Estado brasileiro ou outros atores a construir, desenvol-
ver e/ou fortalecer capacidades para alcangar a Agenda 2030, incluindo o plane-
jamento, gerenciamento e avaliagao, tais como treinamento, workshops focados
em aprendizagem etc.

CONVENGOES/PARCERIAS/
COMPARTILHAMENTO DE
CONHECIMENTOS

Atividades que ajudem o Governo brasileiro ou outros atores a alavancar parce-
rias, facilitar o compartilhamento de conhecimento, cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular, regional e internacional para ciéncia, tecnologia ou inovagao, incluindo
participagao e organizagdo em eventos, redes digitais ou presenciais, grupos de
trabalho, consércios etc.

SUPORTE DIRETO/
PRESTACAO DE SERVICOS

Atividades que ajudem o Governo brasileiro ou outros atores na implementagao
ou na entrega direta de programas, sobretudo em situagdes especiais, como
dreas afetadas por deslocamentos, desastres etc.

FUNGOES DE SUPORTE

Atividades que incluam, mas nédo estejam limitadas a, finangas, compras, recursos
humanos, instalagdes, ICT, servigos juridicos ou administrativos etc.

OUTROS (INCLUINDO
COORDENAGAO)

Qualquer fungao que néo se enquadre nas outras categorias e que inclua coorde-
nacgao e/ou apoio.

ESTRUTURA E MECANISMOS
DE IMPLEMENTACAO

A implementac¢do do Marco de Cooperagéao 2023-
2027 requer uma estrutura de governancga que permita
assegurar: a) eficdcia e eficiéncia na execucgado dos
programas, projetos e atividades; b) transparéncia e
prestagdo de contas no uso dos recursos; ¢) acom-
panhamento e avaliagdo do progresso em direcdo

aos objetivos estabelecidos. Além disso, a estru-

tura deve garantir a ampla participagao de todos

0s atores envolvidos na implementagao do Marco

de Cooperacao por meio da lideranga conjunta do

Juntam-se a isso as recomendacdes feitas durante o
processo de avaliagdo do marco programatico ante-
rior, chamado Marco de Parceria das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel 2017-2022,
entre elas, a importancia de repensar 0s mecanismos
de coordenacao existentes e a relevancia de tratar os
temas de discriminagao racial, igualdade de género,
acdes para povos indigenas, quilombolas e agdes
para pessoas com deficiéncia como temas transver-
sais na implementagéo do Marco de Cooperagéo.

Governo brasileiro e do Sistema das Nagodes Unidas.
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Durante o processo de elaboragdo do Marco de
Cooperagao, os mecanismos de implementagao do
Sistema ONU no Brasil foram repensados pela Equipe
de Pais, a qual destacou a importancia de maior
eficiéncia nos esforcos interagenciais, bem como
maior acompanhamento dos resultados realizados,
com vistas a construir uma estrutura efetiva para o
planejamento, financiamento, operagdes, monitora-
mento, aprendizagem e comunicagao dos produtos
realizados e dos resultados obtidos.

Assim, consolida-se neste documento a nova estru-
tura de governanga do Marco de Cooperagéo, que é
composto por dois niveis, um estratégico e um tatico.

No primeiro nivel, estdo presentes o Comité
Diretivo Conjunto, que redne o Governo brasileiro e
o Sistema ONU, e a Equipe de Pais da ONU Brasil
(UNCT, por sua sigla em inglés), com os repre-
sentantes das agéncias especializadas, fundos e
programas que atuam no Pais.

Comité Diretivo Conjunto
Governo Brasileiro — ONU Brasil

Em segundo nivel, hd os mecanismos de implemen-
tacdo internos do Sistema ONU, que contam com
Grupos de Resultado (GR) por Eixo Tematico do Marco
de Cooperacgao, reunidos no Grupo de Programa

(PMT, por sua sigla em inglés), assim como um

Grupo de Operagdes (OMT, por sua sigla em inglés),
um Grupo de Comunicagdo (UNCG, por sua sigla

em inglés) e um Grupo de Monitoramento, Avaliag&o

e Aprendizagem (MEL, por sua sigla em inglés).

De maneira transversal, encontram-se os Grupos
Interagenciais para Juventude, Género, Raca e
Etnia e Pessoas com Deficiéncia, que tém um
papel de transversalizar as tematicas tanto no nivel
programatico, atuando em todos os Grupos de
Resultados, como no nivel organizacional, com o
papel de assessorar normativamente os grupos do
OMT, UNCG e MEL.

O Governo brasileiro podera solicitar, por meio do
Comité Diretivo Conjunto, participar dos trabalhos
dos Grupos de Resultados sobre temas especificos e,
sobre esses temas, ter acesso a informacgdes e docu-
mentos que subsidiam as atividades dos grupos.

B Secretaria Técnica

Equipe de Pais

Grupo de Resultado Grupo de Resultado

Transformacéo Inclusao
Econdmica Social

000

Grupo de Resultado

Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

Grupo de Resultado Grupo de Resultado

Governanga Agdes
e Capacidade Humanitdrias e de
Institucional Desenvolvimento

Género, Raca e Etnia
Juventudes
Pessoas com Deficiéncia

Fonte: Elaboragao propria
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Comite Diretivo Conjunto

O Comité Diretivo Conjunto é o mecanismo de mais
alto nivel politico-estratégico para a tomada de deci-
sbes. O Comité é coliderado pelo Governo brasileiro,
representado pela Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC), do Ministério das Relages Exteriores, e

pelo Sistema ONU, representado pelo Escritério

de Coordenagao (RCO, por sua sigla em inglés) e

€ composto pela Secretaria-Geral da Presidéncia

da Republica e pelo Ministério do Planejamento e
Orgamento. Demais entes do governo ou entidades da
ONU poderao ser convidados para reunides especifi-
cas, de acordo com seus mandatos.

O Escritorio de Coordenacao e a Agéncia Brasileira de
Cooperacgao assumem fungdes de Secretaria Técnica,
facilitando as atribuicdes do Comité Diretivo e atuando
como apoio técnico. O Comité Diretivo Conjunto tem
as seguintes atribuigbes:
Revisar e endossar o mapa do processo para a
elaboracédo do novo Marco de Cooperacao.

Acompanhar a avaliagao final independente do
ciclo programatico atual, que tem o objetivo de
avaliar o progresso e impactos diretos, bem como
a eficiéncia, eficacia e relevancia do Sistema ONU
no Brasil na sua implementacao, incluindo princi-
pais conquistas e limitagdes, licdes aprendidas e
boas praticas.

Garantir, no mais alto nivel, o alinhamento entre
as prioridades de desenvolvimento nacional e os
resultados que serdo estabelecidos durante o pro-
cesso de concepgao do Marco de Cooperagao.

+ Recomendar ao Governo brasileiro e ao Sistema
das Nacoes Unidas a aprovagdo do documento
final dos novos Marcos de Cooperacao.

Acompanhar a formulagéo das Estratégias
complementares ao Marco de Cooperagao
(Monitoramento & Avaliagdo, Financiamento &
Parcerias e Comunicagdo) e orientar e apoiar
oportunidades de financiamento do Marco de
Cooperagao, bem como a alavancagem de finan-
ciamento para a Agenda 2030 no pais.

Acompanhar a criagdo dos Planos de Trabalho
Conjuntos (JWP), bem como seus resultados
durante todo o ciclo, de acordo com o Plano de
Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem a ser
elaborado.

Acompanhar a preparacao do Relatorio Anual
de Progresso e apoiar sua publicagéo e disse-
minagao, também de acordo com o Plano de

Monitoramento, Avaliagao e Aprendizagem.

Realizar revisdes do progresso, desafios e
oportunidades da implementagédo do Marco de
Cooperagao e recomendar medidas para fortalecer
a cooperacao continua da ONU e seu apoio as prio-
ridades nacionais.
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Facilitar a resolugdo de quaisquer desafios exter-
nos que a equipe da ONU no pais possa enfrentar
na implementacao do Marco de Cooperagao.

Equipe de Pais

A Equipe de Pais € o nivel mais alto de coordenagao
e tomada de decisdes do Sistema ONU no Brasil.

E liderada pela Coordenadora Residente e cons-
tituida pelos(as) Representantes das entidades
residentes e ndo residentes no Pais. A relagdo entre
a Coordenadora Residente e os(as) Representantes
e regida pelo Marco de Gestédo e Responsabilidade
(MAF, por sua sigla em inglés), tendo em conta e
respeitando os regulamentos e mandatos de todos
0S organismos.

O Escritorio de Coordenagao assume as fungdes
de Secretariado, atuando como apoio técnico
guando necessario. A Equipe de Pais se reunira ao
Menos uma vez por més e, em relacao ao Marco de
Coopera(;ao € responsavel por:
Acompanhar a elaboracdo do Marco de
Cooperagao, de sua Avaliagéo e das Estratégias
complementares ao Marco de Cooperagao
(Monitoramento, Avaliag&o e Aprendizagem,
Financiamento & Parcerias e Comunicagéo).

Supervisionar diretamente o trabalho dos Grupos
de Resultados e do PMT, incluindo a elaboragao
dos Planos de Trabalho Conjuntos (JWP, por sua
sigla em inglés) no UN INFO, do OMT, do UNCG e
dos Grupos Interagenciais e 0 monitoramento de
seus resultados durante todo o ciclo.

Participar das revisGes anuais de desempenho
com o Governo brasileiro, avaliando progressos,
desafios e oportunidades da implementagao do
Marco de Cooperagéo.

Revisar e endossar o Relatorio Anual das Nagdes
Unidas e apoiar sua publicacao e disseminacao.

O Governo brasileiro podera solicitar, por intermeé-
dio da Coordenadora Residente da ONU no Brasil,
reunido especifica com a Equipe de Pais da ONU
no que compete a temas de especial interesse a
implementacédo do Marco de Cooperacgéao.

Grupos de Resultados

Os Grupos de Resultados (GR) séo o espago técnico
de maior relevancia para a implementagcdo do Marco
de Cooperacgéao. Serdo criados cinco GR, um para
cada eixo estratégico. Cada grupo sera coliderado por
duas agéncias lideres, na figura do(a) Representante
das entidades selecionadas, em carater rotativo de
dois anos, e serd composto pelas AFPs responsaveis
pelo alcance dos produtos definidos para resulta-
dos correspondentes ao eixo estratégico, além de
representantes dos grupos interagenciais, de forma
a assegurar a transversalidade das perspectivas de

género, raga, etnia, pessoas com deficiéncia e juven-

tudes. Representantes do Estado brasileiro e demais

entidades do Sistema ONU poderao ser convidadas a
participar pontualmente.

A(s) Agéncia(s) Lider(es) assume(m) as fungdes de
Secretariado, e 0 RCO faz a facilitagdo substantiva
dos Grupos de Resultados. Cada Grupo de Resultado
se encarregara de organizar suas modalidades e
mecanismos de trabalho, considerando as responsa-
bilidades descritas a seguir:
+  Elaborar os JWP incluindo orgamento e financia-
mento, relativos ao seu Eixo Estratégico, com o
apoio metodoldgico do RCO.

+ Liderar a implementacédo e o monitoramento dos
JWP e das Estratégias do Marco de Cooperagao
para alcancar os resultados e produtos
esperados.

Promover uma reflexdo constante do seu Eixo
Estratégico, contribuindo para a andlise conjunta
sobre o contexto, os desafios e as oportunida-
des para alcancar os resultados desejados e a
Agenda 2030, integrando os recortes de género,
raca, etnia, juventudes e pessoas com deficién-
cia, com apoio dos grupos interagenciais.

Participar da mobilizagédo conjunta e/ou coorde-
nada de recursos.

|dentificar sinergias e oportunidades para promo-
ver programas conjuntos.

+ Apoiar a elaboragédo dos Relatorios Anuais
da ONU, a Avaliacado e o Plano de Resposta a
Avaliagéo e demais processos de prestagéo de
contas com base nos insumos providos pelo
grupo MEL e segundo as diretrizes metodologi-
cas do RCO.

Promover a participacdo de organizacdes da
sociedade civil, em particular de organizagdes
gue atuam para a igualdade de género com pers-
pectiva racial, na implementagédo do marco de
Cooperacao.

Grupo de Programa

0 Grupo de Programa (PMT, por sua sigla em inglés)
€ 0 espaco colegiado dos Grupos de Resultados,

ou seja, € composto por representantes dos cinco
Grupos de Resultados. O PMT sera uma instancia

de colaboracao, com foco na criacdo de sinergias

e redugao de lacunas e, portanto, sera facilitado
substantivamente pelo Escritorio de Coordenacao e
composto por todas as AFPs participantes do Marco
de Cooperacao.

O Escritorio de Coordenagao assume as funcgdes de
Secretariado. O PMT devera se reunir uma vez por
semestre e sera responsavel por:
Garantir a coeréncia, coordenagéo e complemen-
tariedade dos Planos de Trabalho Conjuntos.

Contribuir para a preparacao e atualizacdes peri-
6dicas da Analise Comum de Pais para informar
o apoio das Nagdes Unidas ao desenvolvimento
do Pais, assegurando que haja analise sistema-
tica e abrangente sobre igualdade de género com
perspectiva racial, além de atualizacao da analise
de performance do ODS 5 e de uma analise de
género dos grupos deixados para tras.

|dentificar sobreposigdes e lacunas entre os
Eixos, observando oportunidades para promover
programas conjuntos.




GruFo de Monitoramento,
Avali Aprendizagem

O Grupo de Monitoramento, Avaliagao e Aprendizagem
(MEL) é o mecanismo estabelecido para o monitora-
mento e avaliagdo do Marco de Cooperagao, seguindo
a logica de gestao baseada em resultados. O grupo
também é responsavel por promover oportunidades
de Aprendizagem e avangar no debate de geragao e
analise de dados de maneira conjunta. O grupo sera
coliderado por uma Agéncia Lider a ser designada,
com rotatividade de dois anos, e pelo Escritério de
Coordenacao. O grupo sera composto por todas as
AFPs participantes do Marco de Cooperagéo.

O Escritorio de Coordenagao assume as fungdes de
Secretariado. O Grupo de MEL se reunira ao menos
uma vez a cada trimestre e sera responsavel por:

«  Elaborar e implementar a Estratégia de
Monitoramento, Avaliagéo e Aprendizagem,
incluindo o refinamento da Matriz de Resultados,
assegurando que indicadores e dados sejam
desagregados por sexo e raga/cor simultane-
amente, sempre que possivel, além de outros
recortes.

Manter atualizada a ferramenta de monitora-
mento programatico do Sistema ONU, o UN
INFO.

Contribuir com a preparagao da Analise Comum
de Pals, por meio da analise e coleta de dados
desagregados por sexo, raga/cor (simultanea-
mente, sempre que possivel) e outros recortes.

Monitorar os indicadores de resultados e produ-
tos e garantir seu alinhamento aos indicadores
ODS.

Documentar boas praticas e aprendizados na
implementacao do Marco de Cooperacgao.

Preparar relatorios periddicos para os Grupos
de Resultados, com destaque para as areas nas
quais corregdes de curso sao necessarias.

Apoiar a elaboracédo dos Relatérios Anuais

da ONU, a Avaliagao e o Plano de Resposta a
Avaliagao, os relatorios de gestéo do Information
Management System (IMS) e demais processos
de prestacgao de contas.

Apoiar o desenvolvimento da Avaliagao Final
do Marco de Cooperagao, disponibilizando
as informacgdes necessarias na periodicidade
requisitada.

Apoiar o sistema estatistico nacional e a elabo-
racao de Relatdrios Voluntarios Nacionais, caso
requisitado.
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Grupo de Comunicacao

0 Grupo de Comunicagdo (UNCG, por sua sigla em
inglés) é o mecanismo estabelecido para liderar as
agdes conjuntas de comunicagao do Sisterna ONU no
Pais. Entre suas atribui¢des, estdo a elaboragao, imple-
mentacao e avaliacdo da Estratégia de Comunicagao
gue guiara a comunicagao dos resultados do Marco
de Cooperacao e demais assuntos relevantes ao
Sistema das Nagdes Unidas no Pais de maneira
coordenada e coerente, com foco no impacto real da
acao do Sistema ONU na vida das pessoas. O grupo

é coliderado pelo Centro de Informagées das Nagbes
Unidas (UNIC, por sua sigla em inglés) e pelo Escritorio
de Coordenagéo, que também assumem as fungdes
de Secretariado. O grupo é composto por comunicado-
ras e comunicadores de todas as AFP participantes do
Marco de Cooperagao.

O UNCG se reline mensalmente e é responsavel por:
Elaborar, implementar e avaliar a Estratégia de
Comunicagéo.

Coordenar os esforgos de comunicagéo das
entidades da ONU na divulgacao dos resultados
alcangados.

Posicionar as Nac¢des Unidas como parceiro-
-chave das institui¢des nacionais na implementa-
gao da Agenda 2030 e seus 17 ODS.

Produzir pecas de comunicagdo conjunta, alinha-
das aos valores e principios das Nacgdes Unidas.

Organizar eventos publicos e campanhas para
divulgar os resultados do Marco de Cooperagao
e pautar questdes-chave para o progresso da
Agenda 2030.

Apoiar 0os mecanismos interagenciais nas ativi-
dades que demandam agbes de comunicagéao,
mobilizagao e sensibilizacao.

Garantir que a comunicagéo do Sistema ONU
seja acessivel e inclusiva e contribua para a redu-
gao das desigualdades, a promocao dos direitos
humanos e a mobilizagdo pelo meio ambiente,
sem deixar ninguém para tras.

Contribuir para o combate ao discurso de édio e
a desinformacéo.

Grupo de Operacoes

0 Grupo de Operagdes (OMT, por sua sigla em

inglés) da apoio e assessoramento a Equipe de Pais
nos temas administrativos, logisticos, de recursos
humanos, de tecnologia da informacgéo, de compras
e de finangas. O grupo lidera a implementagéo da
Agenda de Eficiéncia das Nagdes Unidas no Pafs,
incluindo uma Estratégia de Operagdes (BOS, por

sua sigla em inglés), a andlise de instalagdes fisicas
compartilhadas (Common Premises) e a implementa-
¢do de um Centro de Servigos Compartilhados (CBO,
por sua sigla em inglés). O OMT e seus subgrupos
serdo coordenados por Agéncias Lideres, na figura do
Representante e/ou Chefe de Operagdes, em carater
rotativo de dois anos, e sera composto por todas as
AFP participantes do Marco de Cooperagao.

A(s) Agéncia(s) Lider(es) assume(m) as fungdes

de Secretariado, e 0 RCO faz 0 acompanhamento

técnico. O OMT se encarregara de organizar suas

modalidades e mecanismos de trabalho, incluindo a

definicdo de subgrupos, considerando as responsabi-

lidades descritas a seguir:

+  Contribuir para a implementacao e monito-
ramento da Agenda de Eficiéncia, incluindo o
esforgo de instalagdes fisicas compartilhadas
(Common Premises), da Estratégia de Operagdes
(BOS) e do Centro de Servigos Compartilhados
(CBO).

Elaborar e implementar a Estratégia de
Operagdes (BOS).

+  Elaborar, implementar e monitorar planos de tra-
balho anuais, com base no BOS.

Supervisionar a implementacao das iniciativas
existentes de harmonizagéo de operagdes, com o
objetivo de garantir que a prestacao de servicos
esteja alinhada com os indicadores de desempe-
nho acordados.

Enderecar questdes normativas relativas aos
marcadores de género, raga, juventude e pessoas
com deficiéncia em temas operacionais.

Informar a Equipe de Pais sobre o0s progressos e
as questdes relativas a implementagéo das ati-
vidades de apoio a cada um dos resultados das
operagoes.

Documentar boas praticas e aprendizados na
implementagdo do Marco de Cooperagao.

Grupos Tematicos

Os grupos tematicos sdo 0s grupos interagenciais
que prestam assessoria técnica a Equipe de Pais em
temas normativos, tais como género, raga e etnia,
juventudes e pessoas com deficiéncia. Devido a trans-
versalidade das tematicas, tanto do ponto de vista

da area programatica quanto da area operacional, 0s
grupos demandam agdes integradas. Esses grupos
também tém como objetivo responder a trés dos seis
principios norteadores do Marco de Cooperagao: Nao
deixar ninguém para trés/Leave no one behind (LNOB),
Abordagem Baseada em Direitos Humanos/Human
Rights-Based Approach (HRBA) e Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres/Gender Equality and
Women Empowerment (GEWE). Os grupos tematicos
serdo conduzidos por Agéncias Lideres e serdao
compostos pelas AFP com mandato nas tematicas
supracitadas.

As Agéncias Lideres assumem as fungdes de
Secretariado. Os grupos se encarregarao de organizar
suas modalidades e mecanismos de trabalho, consi-
derando as responsabilidades descritas a seguir:

«  Assessorar a Equipe de Pais e os Grupos de
Resultados e 0s grupos de comunicagao, opera-
¢Oes e monitoramento, avaliagao e aprendizagem
nas tematicas normativas.

Monitorar e implementar as estratégias e os
indicadores de desempenho da ONU para as
tematicas.

Dialogar com a sociedade civil nas tematicas
normativas.

Apoiar tecnicamente a implementacao de agdes
positivas para género, raca, etnia, juventudes

e pessoas com deficiéncia na agéo interna e
externa do Sistema ONU.

Transversalizar os principios norteadores LNOB,
HRBA e GEWE.
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Estratégia de

O financiamento é um dos principais desafios para
que todos os paises alcancem resultados abran-
gentes em cada um dos ODS. A Estratégia de
Financiamento dos ODS do Secretario-Geral da ONU
destaca o papel fundamental do Sistema das Nac¢des
Unidas no apoio e na aceleragdo da mobilizagao de
fundos para o desenvolvimento sustentavel oriundos
de fontes nacionais e internacionais, publicas e priva-
das. Além disso, o Sistema das Nagdes Unidas pode
apoiar o0s paises no desenvolvimento de estruturas
regulatorias, na integragdo de mecanismos de finan-
ciamento inovadores, na melhoria das necessidades
orgamentarias domésticas, na melhor alavancagem
de recursos e na avaliagdo das possiveis vantagens e
desvantagens das opg&es de financiamento.

Conforme previamente mencionado, o Sistema ONU
no Brasil deve buscar apoiar a transigao do financia-
mento de projetos individuais, que impliquem a mera
transferéncia de recursos de um contribuinte finan-
ceiro para um beneficiario, para o financiamento de
mudangas transformacionais, ou seja, alinhamento
de diferentes fluxos financeiros para alcangar um
resultado comum.

Apds a aprovacao e divulgagao do Marco de
Cooperagao, ¢ esperado que seja desenvolvida e
aprovada uma “Estratégia Conjunta de Parceria

e Mobilizagdo de Recursos” (PRMS, por sua sigla

em inglés), como um instrumento acessorio desse
Marco. Tal Estratégia é uma ferramenta fundamental
para coordenar os esforgos da Equipe de Pais em
uma abordagem coerente, evitando a sobreposi¢ao
e a duplicacao de atividades e, a0 mesmo tempo,
buscando recursos de forma eficaz e eficiente.

A PRMS também deve ser uma ferramenta para
mobilizar as parcerias e 0s recursos necessarios
para a implementacao bem-sucedida do Marco

de Cooperagéo e para estabelecer e fortalecer

as aliangas estratégicas necessarias para catali-
sar as acdes em direcdo ao alcance dos ODS. E
importante assinalar que tal Estratégia ndo substi-
tui outras iniciativas de parcerias ou mobilizagdo de
recursos de cada Agéncia Especializada, Fundo e
Programa, mas que as complementa e apoia.

Como parte da Estratégia, € uma boa pratica ter
um mapeamento dindmico de atores e partes
interessadas, o qual deve ser mantido como um
documento vivo para ser atualizado e aperfeicoado
durante todo o processo de implementacéo do
Marco de Cooperagado. Esse mapeamento deve ser
produzido em estreita colaboracdo com a Equipe
de Pais e ser coerente com os planos individuais de
parceria e mobilizagdo de recursos das AFP para
evitar sobreposicdes e esforcos duplicados.

No que tange a estratégia interagencial de mobi-
lizacdo de recursos, apés a adogao do Marco de
Cooperagao, pretende-se desenvolver um Marco

de Financiamento Plurianual (MFP) que fornega
uma visao geral do montante, tipo, fonte, duracédo e
sequenciamento dos recursos financeiros necessa-
rios, disponiveis e projetados durante a vigéncia do
Marco de Cooperacéo.

Esse exercicio identificara as necessidades gerais
de financiamento para atingir os resultados e as
metas, bem como os recursos disponiveis, 0s
recursos que se espera que sejam mobilizados

e que possam ter sido identificados por meio de
discussbes com outros parceiros e tornara visiveis
as lacunas ou o déficit de financiamento do Marco
de Cooperacéo.

A estratégia priorizara abordagens comuns para a
mobilizagao conjunta de recursos, inclusive por meio
do desenvolvimento de programas interagenciais
para a mobilizagdo de fundos globais tematicos

ou com destinagéo especifica — como o Fundo

ODS e o Fundo Fiduciario Multiparcerias para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal
Brasileia — que alavancam a resposta coletiva do
Sistemma ONU no Pais em questdes priorizadas no
proprio Marco de Cooperagao.

0 apoio que o Governo brasileiro pode oferecer para

a implementacéo da estratégia de mobilizagéo de
recursos para o Marco de Cooperagao sera funda-
mental, incluindo: (i) incentivos a possiveis doadores
(bilaterais ou multilaterais) para financiar a implemen-
tacdo das iniciativas do Marco de Cooperagao; (i)
apoio as iniciativas do Sistema das Nagdes Unidas
para alavancar recursos do setor privado e de outras
fontes; e (iii) facilitagdo de contribuigdes individuais, de
empresas e fundacgdes no Brasil em apoio ao Marco
de Cooperagéo.

O cumprimento da Agenda 2030 no Brasil passa
também pela atuacao das instituicdes financeiras, e
um dos grandes desafios é desenvolver uma estra-
tégia de mobilizagdo de recursos e de financiamento
para o cumprimento dos ODS que esteja em harmonia
com o desenvolvimento sustentavel na sua integra-
lidade, englobando as dimensdes econémica, social

e ambiental. E fundamental que esse alinhamento
também ocorra em todas as instituigdes financeiras,
incluindo as privadas.

A PRMS deve ser atualizada em consonancia com a
revisao anual do desempenho conjunto do Marco de
Cooperagao ou sempre que necessario, de forma que
seja mantida relevante e oportuna. A PRMS tam-
bém deve contribuir para uma mudanca do foco do
trabalho da ONU, indo além da abordagem tradicional
de captacao de recursos por meio da Organizagao,

e buscando uma abordagem mais ampla de finan-
ciamento para o desenvolvimento lastreado na
Agenda de Agao de Adis Abeba (AAAA), a qual exige
‘estratégias de desenvolvimento sustentavel de
propriedade nacional, apoiadas por estruturas de
financiamento integradas” para alcangar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Estratégia de Monitoramento,
em

Em linha com o principio orientador de prestagao
de contas (accountability), o Marco de Cooperag&o
2023-2027 contara com uma Estratégia de
Monitoramento, Avaliacao e Aprendizagem, pautada
em um sistema informatizado de monitoramento
dos resultados e produtos propostos, chamado UN
INFO (www.uninfo.org). A Estratégia estard atenta
para a necessidade de flexibilidade, de maneira que o
sistema de monitoramento possa ser responsivo as
possiveis mudancas de prioridades do Pais frente a
eventos naturais, sociais e/ou politicos.

A Estratégia estara pautada em 3 eixos:

«  Monitoramento: 0 monitoramento estara pau-
tado na logica de gestdo baseada em resultados,
utilizara como principal referéncia os Planos
de Trabalho Conjuntos e tera como ferramenta
principal o sistema informatizado UN INFO.

Para garantir robustez e sustentabilidade do
processo de monitoramento, dando seguimento
as Recomendacgdes da Avaliagdo do Marco de
Parcerias anterior, serdo definidos indicadores de
monitoramento para resultados e produtos, com
suas respectivas linhas de base, metas e meios
de verificagao, incluindo agéncias especializadas,
fundos e programas responsaveis, metadados

e notas metodoldgicas. Para os indicadores de
resultado, a referéncia serdo os indicadores dos
ODS. Para os indicadores de produto, a referéncia
sera o quadro global de indicadores do UNSDG

e demais indicadores relevantes ao contexto
nacional.

+ Avaliagdo: a estratégia de avaliagdo sera pautada
em trés elementos, sendo eles a) o acompanha-
mento do Plano de Resposta da Avaliacao, de
maneira a dar seguimento as recomendacdes
previstas na Avaliagdo do Marco anterior; b) a
Avaliagao Final independente, prevista para o
penultimo ano do ciclo do Marco de Cooperacgéo,
pautada nos critérios do Grupo de Avaliacdo das
Nacdes Unidas (UNEG, por sua sigla em inglés),
com o objetivo de identificar ligbes aprendidas
e boas praticas para o proximo ciclo de planeja-
mento e c) as avaliagdes de programas conjun-
tos, bem como auditorias de programas e proje-
tos, que irdo alimentar as analises dos Grupos de
Resultados. As auditorias serdo encomendadas
pelas organizagdes do Sistema ONU e realizadas
por empresas privadas de auditorias.
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+ Aprendizagem: a inclusdo do conceito de
aprendizagem é uma inovagao deste Marco de
Cooperacao, com o objetivo de reforcar capaci-
dades internas tanto do ponto de vista quanto do
ponto de vista de treinamentos conjuntos quanto
de gestao do conhecimento, reforgando as agdes
de documentagao de boas praticas e de troca de
conhecimento.

Ademais, em relagéo ao monitoramento das transfe-
réncias de recursos financeiros, cabe destacar que:

Os Parceiros Implementadores concordam em
cooperar com as agéncias do Sistema das Nacdes
Unidas para monitorar todas as atividades apoiadas
por transferéncias financeiras e facilitar o acesso aos
registros financeiros relevantes e ao pessoal respon-
savel pela administragdo dos recursos fornecidos
pelas entidades do Sistema das Nagdes Unidas.

Para tanto, os Parceiros Implementadores concor-

dam com o seguinte:

1 Revisbes periodicas e verificagdes pontuais in
loco de seus registros financeiros pelas agéncias,
fundos e programas do Sistema das Nagdes
Unidas ou seus representantes, conforme apro-
priado, e conforme descrito em clausulas especi-
ficas de seus documentos de pais/contratos com
as agéncias, fundos e programas do Sistema das
Nacgdes Unidas.

2 Monitoramento programatico de atividades
seguindo os padrdes e as orientagdes das agén-
cias do Sistema das Nagdes Unidas para visitas
de campo e monitoramento em campo.

3 Auditorias especiais ou programadas. Cada
organizagao das Nac¢des Unidas, em colaboragao
com outras entidades do Sistema das Nagoes
Unidas (conforme desejado e em consulta com o
respectivo Ministério coordenador), estabelecera
um plano anual de auditoria, dando prioridade
as auditorias de Parceiros Implementadores
com grandes quantias de assisténcia financeira
fornecida pelas agéncias do Sistema das Nagdes
Unidas e aqueles cuja capacidade de gestao
financeira precisa ser fortalecida.

O governo brasileiro, por intermédio do Comité
Diretivo Conjunto, podera solicitar ao Sistema das
Nacgdes Unidas relatérios e/ou registros sobre
recebimento e desembolso de recursos publicos, no
ambito da cooperagao técnica prevista neste Marco
de Cooperacao.
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Os Planos de Trabalho Conjuntos (JWP por sua sigla
em inglés) permitem colocar em prética o Marco de
Cooperagao e sua teoria da mudanga. Portanto, eles
sao a ponte entre o planejamento e a implementacao
do Marco de Cooperagdo. Os JWP séo ferramentas
para analise, planejamento, orcamentacgio, mobiliza-
¢ao de recursos, implementagéo, monitoramento e
aprendizagem, por meio do qual é possivel promover
sinergias, preencher lacunas e reduzir sobreposicoes.

Assim, o Marco de Cooperagao serd implementado
por meio de Planos de Trabalho Conjuntos anuais ou
bianuais, elaborados e executados pelos Grupos de
Resultados. Os demais grupos interagenciais acom-
panhardo sua implementacéo, de maneira a prover o
apoio técnico necessario, seja em termos de opera-
¢Oes, comunicagdes ou de tematicas normativas.
Apds sua elaboragéo, os JWP serdo apresentados a
Equipe de Pais e, sucessivamente, ao Comité Diretivo
Conjunto, como subsidio para a prestagédo de contas
do Sistema ONU ao Governo brasileiro. Os JWP tam-
bém poderao reforgar os vinculos entre o documento
de planejamento da ONU e os documentos de plane-
jamento do Estado brasileiro pelo uso de marcadores
e de certos elementos técnicos adequados.

Os JWP detalharao as contribuicdes individuais de
cada entidade do Sistema ONU para o alcance dos
resultados e traduzirdo as linhas de agao em sub-
produtos. Os JWP cobrem toda a contribuigéo das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento do Marco de
Cooperagao, independentemente de serem entre-
gues conjunta ou individualmente por entidades,
incluindo aquelas que néo estao fisicamente presen-
tes no Pais. Os JWP serdo inseridos no sistema de
monitoramento online UN INFO e serdo atualizados
trimestralmente.

Estratégi municaca

A Estratégia de Comunicagao é um elemento-chave
para a implementacao do Marco de Cooperagéo. Ela
tem por objetivo garantir que a comunicagédo da ONU
no Brasil seja eficiente, relevante, coerente, unifi-
cada e eficaz, de forma a apoiar a implementagéo
do Marco de Cooperagao e disseminar os valores e
principios das Nacgdes Unidas.

A comunicagao das Nagdes Unidas deve contribuir
para os objetivos de desenvolvimento do Brasil e
para as atividades programaticas do Sistema ONU
em apoio a esses objetivos, conforme estabelecido
no Marco de Cooperacgao. Para isso, a ONU deve, por
meio de agbes de comunicagdo, alavancar seu poder
de convocacao e mobilizacao e inspirar individuos,
instituicoes publicas e privadas e a sociedade civil
para a implementacao da Agenda 2030 e seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A estratégia de comunicacgéo devera estar orientada
para:

1. comunicar com sucesso os resultados advindos
da implementagédo do Marco de Cooperagéo,
contribuindo para a realizagédo dos objetivos
acordados;

2. fortalecer a capacidade das Nag&es Unidas de
fomentar parcerias institucionais para a imple-
mentagao do Marco de Cooperagao e posicionar
a ONU como um ator relevante para oferecer sub-
sidios ao Governo brasileiro na sua definicdo de
politicas, programas e prioridades de interesse do
pals;

3. fortalecer a cooperagao interagencial e garantir a
consisténcia da mensagem e a transparéncia das
atividades das Nagdes Unidas no nivel nacional;

4. alinhar aimagem da Organizagdo com seu dis-
curso publico, posicionando a ONU como uma
fonte relevante de conhecimento e informagées
qualificadas sobre desenvolvimento sustentavel
inclusivo e todas as suas ramificagdes;

5. apoiar a divulgagao dos esforgos do Estado
brasileiro para a implementacédo da Agenda 2030
e para a promogédo do desenvolvimento sustenta-
vel em suas trés dimensdes: social, ambiental e
econbmica.

A Estratégia de Comunicacao sera desenvolvida pelo
Grupo de Comunicagdes por meio de um processo
consultivo aos mais variados atores, incluindo o
Governo brasileiro, e devera ser aprovada pela Equipe
de Pais da ONU. O documento incluira diretrizes para
as acdes de assessoria de imprensa e relagdes com
a midia tradicional para a realizagao de eventos publi-
COS e para a comunicagao digital, incluindo o site e
0s canais oficiais de redes sociais da ONU no Pafs,
gue atraem o maior volume de publico em portugués
entre todos os canais da ONU no idioma.

Além de estar alinhada as prioridades globais de
comunicagado da ONU, a estratégia de comunicagao
devera considerar as prioridades, oportunidades e
desafios nacionais para o desenvolvimento susten-
tavel. Devera também contribuir para a redugao das
desigualdades, a promogédo dos direitos humanos, a
construcdo de um meio ambiente saudavel e a luta
contra a desinformagao e o discurso de édio. Por fim,
a estratégia devera ser flexivel o suficiente para res-
ponder a possiveis emergéncias e crises e antecipar
riscos. Anualmente, serd revisada para a preparagao
de um plano de trabalho a partir da analise de contexto
e das prioridades de desenvolvimento nacionais rele-
vantes em coordenagao com o Governo brasileiro.
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Agenda de Eficiéncia

A Agenda de Eficiéncia é parte do processo de
reforma das Nagdes Unidas e tem como objetivo
promover uma cultura de eficiéncia, transparéncia

e responsabilidade nas opera¢des da Organizagao,

a fim de maximizar o uso dos recursos e oferecer a
melhor contribuicdo possivel aos Estados-Membros.
Para alcangar esse objetivo, a Organizacéo delineou
um conjunto de iniciativas, incluindo o estabeleci-
mento de uma estratégia de operagdes (Business
Operations Strategy, BOS), um centro de servigos
compartilhados (Common Back Office, CBO) e instala-
¢Oes fisicas compartilhadas (Common Premises, CP).

No Brasil, o Sistema ONU tem a¢des consolida-
das nos trés pilares, de forma pioneira no mundo.
Desde 2012, a ONU vem investindo em estraté-
gias para melhorar a qualidade e eficiéncia de
suas operacoes e servigcos. A Casa da ONU foi o
primeiro passo, seguido por uma Estratégia de
Operacdes que resultou na implementacao de
um Centro Comum de Servigos Compartilhados
(Joint Operations Facility, JOF) em 2076.

A Estratégia de Operagdes (BOS) objetiva melhorar
a rentabilidade e a qualidade das operag¢des con-
juntas, aprimorando as operacdes institucionais em
nivel de pais, eliminando a duplicagao de processos
dentro das operagdes, aproveitando os beneficios
de realizar compras em conjunto e maximizando
as economias de escala. A estratégia inclui os ser-
vicos comuns desenvolvidos em conjunto, com
base nas necessidades e capacidades locais, e

nao substitui os planos operacionais das agéncias
individualmente. Os servigos comuns podem ser
relacionados a financas, administracdo, compras,
tecnologia da informacao, recursos humanos e
logistica. A Estratégia de Operagdes devera ser
revisada anualmente de forma a facilitar a gestéo
da implementagao e monitoramento do Marco de
Cooperagao por intermédio das operagdes comuns.

0 Centro de Servigos Compartilhados (CBO) é a pla-
taforma de consolidagéo de alguns ou mais servigos
compartilhados que foram desenvolvidos conjun-
tamente com as necessidades do Sistema ONU na
Estratégia de Operagdes (BOS). Assim, tem como
principal objetivo fornecer servigos em nivel nacional
gue permitam que as agéncias, fundos e programas
da ONU reduzam seus custos operacionais e seu
tempo para aumentar a qualidade da entrega dos
servigos para implementagéo de seus respectivos
programas. Essa iniciativa conta com uma equipe
dedicada sob um mecanismo de governanca inte-
ragencial, com objetivo de evitar duplicagéo das
funcdes operacionais, de criar capacidade especia-
lizada ao apoio operacional para o Sistema ONU e
promover a sustentabilidade dos recursos alocados.
No Brasil, ainda em 2016, foi criado o centro de servi-
¢os compartilhados, a Joint Operations Facility (JOF),
que tem oferecido servicos aos projetos da ONU

no pais na area de compras e viagens. Atualmente,
esta em processo de revisao e ampliagdo tanto em
numero de entidades participantes quanto de servi-
¢os compartilhados.

A ONU no Brasil tem uma abordagem consolidada de
instalagdes fisicas compartilhadas (CP), com uma
Casa da ONU gue abriga 9 entidades em Brasilia e

5 escritérios compartilhados (Amazonas, Bahia, Rio
de Janeiro, Roraima e Pard). Além de seguir bus-
cando novas oportunidades de compartilhamento de
instalacdes fisicas, a ONU tem investido também na
sustentabilidade de suas atividades e espacgos de tra-
balho. Na Casa da ONU em Brasilia, por exemplo, as
entidades residentes fizeram um investimento signifi-
cativo na redugdo da pegada de carbono. Assim, toda
a energia consumida nas instalagdes € produzida por
painéis fotovoltaicos, a dgua potavel é reutilizada por
meio de cisternas e ha descarte adequado do lixo.

Analise de Riscos

Ha uma diversidade de riscos que podem ter
uma grande influéncia no Marco de Cooperagao
da ONU no Brasil entre 2023 e 2027. Os efeitos
potenciais desses riscos poderiam ocorrer tanto
no nivel interno do pais quanto no nivel externo
(outros paises da regido ou mesmo em nivel glo-
bal) e atingir tanto as prioridades (alguns dos
eixos poderiam se tornar ainda mais importantes
dependendo do contexto) quanto a implemen-
tagdo das atividades. Os cinco riscos principais
identificados séo detalhados a seguir, incluindo
sua probabilidade estimada (de baixa a muito
alta), efeitos potenciais e as agdes que os ato-
res (principalmente o Comité Diretivo Conjunto)
podem tomar para a mitigacdo desses riscos.

Prioridades do Governo brasileiro: como docu-
mento de médio prazo, mudancas de cendrio e de
prioridades do Governo brasileiro sao esperadas

durante a implementacao do Marco de Cooperacgao.

Mudangas significativas de prioridade podem
constituir um risco para o Marco de Cooperagao
porgue poderiam acarretar, por exemplo, lacunas
de interlocugéo entre o governo brasileiro e o
Sistema das Nagdes Unidas no Brasil, morosidade
dos processos decisorios ou revisdo estruturante
de resultados e produtos. Contudo, a probabili-
dade de esse risco acontecer é baixa devido ao
ciclo eleitoral brasileiro e a construcao do Marco
de Cooperagéo, pautada sobre o didlogo com os
trés Poderes da Republica e em instrumentos de
planejamento de Estado. A principal agdo de miti-
gagao para esse risco sera a continuagao de uma
comunicagao e coordenagao fluida e estreita e de
uma relacao de trabalho produtiva e baseada em
resultados, especialmente por meio da instancia
do Comité Diretivo Conjunto no acompanhamento
do Marco de Cooperagao durante todo seu ciclo de
planejamento e desenvolvimento.

Recursos Financeiros: além das prioridades
politicas, um segundo risco pode envolver a
escassez importante de recursos financeiros

para a implementacao do Marco. Esse risco tem
efeitos potenciais importantes e uma probabili-
dade estimada média devido a atual situagao nas
finangas publicas do Pais com um espago fiscal
limitado. As a¢des para mitigar esse risco podem
ser de dois tipos: mobilizar recursos adicionais e
aumentar a eficiéncia dos recursos disponiveis. Na
primeira darea, muitas das agdes implementadas
pelo governo atualmente (por exemplo, o processo
da reforma fiscal ou a mobilizacdo de recursos
internacionais para a protecdo de Amazodnia) ja
estdo na diregdo de mitigar esse risco. Na segunda
area, estimular a intersetorialidade dos progra-
mas de intervengéo (como, por exemplo, foco em

programas conjuntos) ou seguir a implementacéo
da Agenda de Eficiéncia, que tem margem de cresci-
mento e sera continuamente estimulada.

Risco de desastres: o terceiro risco é uma acelera-
¢ao ainda maior dos efeitos extremos associados as
mudangas do clima. Os efeitos potenciais disso séo ja
muito grandes, e a probabilidade também ¢ alta, como
tem sido demostrado nos ultimos anos pela frequéncia
e intensidade de fenébmenos ambientais como secas,
chuvas torrenciais etc. Mais do que para implemen-
tacdo do Marco, isso se traduziria na necessidade de
esforcos ainda maiores para atingir os ODS, especial-
mente tendo em conta todas as sinergias intersetoriais
(ex.: secas e fome, pobreza e abandono escolar etc.).

Riscos Externos: um quarto risco, que também pode
ter vinculagdes climaticas, é a possibilidade de crises
inesperadas em outros paises da regido (ou até no
nivel global) que possam afetar o Brasil. Isso levaria

a um aumento das necessidades e desafios com

que a ONU pretende lidar no Brasil. Aqui também, em
fungdo das causas (uma nova pandemia, instabilidade
macroecondmica, guerras etc.), os efeitos de transmis-
sdo poderiam ser muito variados (fluxo de migrantes,
trafico de pessoas, inflagdo etc.). Para mitigar esse
risco, € importante que os sistemas ou proces-

sos atuais de alerta precoce (incluindo interages
regulares com os atores envolvidos nas interven-
¢Bes) continuem sendo utilizados com sucesso.

Percep¢ao da Agenda 2030: o quinto risco identifi-
cado trata sobre a compreensao dos atores nacionais
estratégicos a respeito do significado e da importan-
cia da Agenda 2030 (principalmente em relagdo ao
compromisso desta com uma agenda de respeito
aos direitos humanos), levando ao desengajamento
de atores relevantes publicos e privados. Os efeitos
potenciais desse risco poderiam variar muito em fun-
¢ao do numero e da importancia relativa desses atores
e do seu nivel de engajamento, mas a probabilidade
de uma falta de participagdo em grande escala no
Pais é considerada baixa, inclusive em razdo de uma
estratégia do Governo federal no sentido contrario.

De todas as maneiras, as agdes de mitigacao devem
continuar focadas em um envolvimento participa-
tivo e inclusivo dos mais diversos atores no Brasil.
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ANEXO 1. MARCO DE COOPERAGAO
2023-2027: MATRIZ DE RESULTADOS

EIXO 1. TRANSFORMAGAO ECONOMICA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RESULTADO 1

Em 2027, o Brasil tera avangado
na transformacgao econémica
sustentavel, inclusiva e respon-
siva as questoes de geracao,
género, raga e etnia, com a
insercao da dimensao socioam-
biental nas cadeias produtivas,
com melhoria da produtividade,
inserindo-se na transformagao
tecnoldgica e digital em curso,
e ampliando a competitividade
nacional e o desenvolvimento
das capacidades humanas.

PRODUTO 1 Micro e pequenas empresas e empreendedores com
capacidades ampliadas para efetuar processos de transformagao digital e
desenvolvimento de tecnologias inovadoras para setores produtivos base-
adas em direitos humanos e responsivas as questdes de geragao, género,
raca e etnia, a exemplo da industria, dos servicos e da agricultura e com
vistas a promogao da formalizagdo e da produgdo e consumo sustenta-
veis, ambiental e socialmente.

PRODUTO 2 Capacidades institucionais fortalecidas para aprimorar
politicas publicas e modelos regulatérios de economia sustentavel

que favoregam a descarbonizagao e a reindustrializagdo com vistas a
agregagao de valor por meio de investimentos inovadores, sustentaveis,
resilientes e responsivos as questdes de geragao, género, raga e etnia e de
novas tecnologias, nos setores publico e privado, em especial nos setores
de energia renovavel, agroindUstria e infraestrutura, promovendo padrdes
sustentaveis de consumo, produgdo e descarte.

PRODUTO 3 Capacidades institucionais publicas e privadas fortale-
cidas para aumento da produtividade e da competitividade, com vistas a
incluséo produtiva, agregagéo de valor e maior sustentabilidade, especial-
mente para micro, pequenas e médias empresas e no contexto de possi-
vel exportagao e expanséo internacional, incluindo a insergéo nas cadeias
globais de valor e capacitagéo de instituicdes brasileiras para participagao
em foros econdmicos internacionais.

PRODUTO 4 Capacidades institucionais fortalecidas para adogéo

de politicas macroecondémicas, incluindo fiscal, monetaria e cambial, e
politicas estruturais e setoriais que promovam o crescimento econémico
sstentavel e a transformagao produtiva com pleno emprego, estabilidade
monetaria, justica social e ambiental.
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RESULTADO 2

EIXO 2 . INCLUSAO SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RESULTADO 1

Em 2027, o Brasil tera avan-
¢ado na inclusdo econémica
que contribui para a redugao
da pobreza, da fome, das
vulnerabilidades, das desi-
gualdades, e da discriminagao
de geracgao, género, raga e
etnia, e que garante o direito
a educacao transformadora
para o pleno desenvolvimento
da pessoa e 0 acesso ao
trabalho decente, as oportuni-
dades para geragao de renda,
a protec¢ao social, econémica
e politicas de cuidados e as
infraestruturas resilientes,
assegurando a igualdade

de oportunidades e a sua
sustentabilidade.
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PRODUTO 1 Governos nacionais e subnacionais, instituigdes publicas e setor
privado tém suas capacidades reforgadas para formular e implementar politicas
e iniciativas para promogao do desenvolvimento econémico local, da geracdo
de renda, da ampliagdo da empregabilidade e garantia do trabalho decente, com
foco em igualdade de oportunidades, na redugéo da discriminagao nas relagdes
econdmicas e trabalhistas, das diferencas salariais por sexo, geragao, género,
raga, etnia ou nacionalidade, no fortalecimento dos direitos de trabalhadores,
dos usuarios e das comunidades afetadas pela atividade econémica, e na pro-
mogao da inclusdo em condi¢des igualitarias de mulheres, jovens, pessoas com
deficiéncia, migrantes e pessoas refugiadas, de modo a proteger os direitos dos
segmentos da populagdo em situacgao de vulnerabilidade.

PRODUTO 2 Capacidades institucionais fortalecidas para aprimorar politicas
de transi¢ao positiva da escola para o mundo do trabalho, voltadas aos projetos
de vida de criangas, adolescentes e jovens a partir da perspectiva de género,
raga e etnia, com sua maior participacao na tomada de decisdes, para melhor
insergao no mercado de trabalho, a fim de aumentar as oportunidades de for-
magao profissional e sociocultural, a produtividade e fomentar o empreendedo-
rismo e o cooperativismo ambientalmente referenciados.

PRODUTO 3 Capacidades institucionais relacionadas as infraestruturas para
o provimento de servigos e bens publicos e sistemas de prote¢ao social univer-
sal fortalecidas, ampliando o acesso as politicas de salde e de cuidado e as
transferéncias de renda para todos e todas desde uma perspectiva de geragao,
género, raga e etnia, com foco nos territorios, grupos e pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

PRODUTO 4 Ppovos indigenas, povos e comunidades tradicionais e populagdes
do campo, floresta e aguas em geral com capacidades fortalecidas para acessar
alternativas inovadoras de renda, da preservagao e aproveitamento de tradigbes
locais e saberes geracionais para um uso sustentavel da sociobiodiversidade,
com promogédo de produtos locais, da agroecologia, dos sistemas alimentares, do
manejo sustentdvel dos recursos naturais e da pesca sustentavel.

Até 2027, o Brasil tera
ampliado e fortalecido a
protegao social e demais
politicas publicas para serem
mais intersetoriais, inclusi-
vas, participativas e efetivas,
baseadas em evidéncias, aten-
tas a grupos e pessoas em
situacao de vulnerabilidade e
orientadas, em todos os niveis
de governo, ao respeito aos
direitos humanos e a reducao
da pobreza, da fome e das
desigualdades de grupos e
pessoas em situagao de vul-
nerabilidade e a promogao da
igualdade de geragao, género,
raga e etnia e do desenvolvi-
mento sustentdvel ambiental e
socialmente.

PRODUTO 1 Capacidades de gestio em politicas publicas de protegdo social,
erradicagao da pobreza, combate a fome e de empoderamento econdmico forta-
lecidas, considerando aspectos demograficos e sociais regionalizados, com foco
nos territoérios, grupos e pessoas em situagédo de vulnerabilidade, em especial
jovens e mulheres que sofrem discriminagdes multiplas, priorizando o desen-
volvimento de estratégias de inclusdo socioecondmica, incluindo a redugéo

das desigualdades no mercado de trabalho, estimulando niveis de qualificagéo,
empregabilidade e de renda igualitarios entre homens e mulheres, abrangendo
também trabalhadoras domésticas, o setor de cuidados, trabalhadores rurais e
trabalhadores de aplicativos.

PRODUTO 2 Capacidades institucionais nacionais e subnacionais fortaleci-
das para a produgao de dados desagregados, indicadores, estudos e analises a
partir de recortes de geragao, género, raga e etnia e outros critérios relevantes
para o enfrentamento das multiplas dimensées da pobreza.

PRODUTO 3 Capacidades de gest&o de politicas publicas de educagdo de
qualidade, acesso, permanéncia e aprendizagem fortalecidas, proporcionando,
com equidade, protegao e inclusdo de grupos e pessoas em situagao de vulnera-
bilidade, e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, a partir da perspec-
tiva de geragao, género, raga e etnia e respeito aos direitos humanos.

PRODUTO 4 Capacidades de gest&o de politicas publicas de salde, soberania
e seguranga alimentar e nutricional fortalecidas, com foco na produgdo ambien-
talmente adequada, no acesso igualitario, na qualidade e na agao intersetorial, de
forma inclusiva e protetiva para todas as pessoas, em especial as que estdo em
situacao de vulnerabilidade, a partir das perspectivas de geracao, género, raca e
etnia e do respeito aos direitos humanos.

RESULTADO 2

Até 2027, o Brasil Tera
ampliado e fortalecido os
sistemas de garantias de
direitos para que sejam ainda
mais efetivos na integragao
transversal do respeito aos
direitos humanos e da igual-
dade de geragao, género,
raca e etnia, no enfrenta-
mento as suas violagoes e as
multiplas formas de discrimi-
nacgao e violéncias, incluindo
a violéncia de género, e para
que promovam a atuagao
coordenada de diferentes ins-
tancias em todos os niveis de
governo, bem como a partici-
pacao da sociedade civil.

PRODUTO 1 Mulheres, jovens, pessoas negras, refugiados, migrantes e apa-
tridas, pessoas com deficiéncia e de outros grupos que sofrem discriminagéo e
organizagdes da sociedade civil tém suas capacidades fortalecidas e oportunida-
des iguais de mobilizag&o social e participagdo na formulagéo de leis, politicas,
planos e orgamentos, para promover a justica social, a igualdade de geracéao,
género, raga e etnia e o respeito aos direitos humanos.

PRODUTO 2 Capacidades institucionais nacionais e subnacionais fortalecidas
para a prevencao e o enfrentamento as multiplas formas de violéncias contra
grupos e pessoas em situacgao de vulnerabilidade, em especial as violéncias base-
adas em género, no racismo e no territério e as que sofrem multiplas e agravadas
formas de discriminagdo, com atuagéo, de forma articulada, entre Poderes, Entes
da Federagédo e a sociedade civil.

PRODUTO 3 Capacidades institucionais fortalecidas para desenvolver politicas
e programas de promogao de investimentos responsaveis, inclusivos e social-
mente justos, para a redugao das desigualdades e das discriminagdes baseadas
em geracgao, género, raga e etnia, com respeito aos direitos humanos.

PRODUTO 4 Capacidades nacionais e arranjos institucionais fortalecidos para
a promocéao da intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas volta-
das para o enfrentamento de todas as formas de discriminagao e desigualdades,
em especial com base em geragéao, género, raca e etnia, e que afetem mulheres e
grupos e pessoas em situacgao de vulnerabilidade.
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EIXO 3. MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EIXO 4 . GOVERNANCA E CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

RESULTADO 1

RESULTADO 1

Até 2027, o Brasil tera
avangado ainda mais na
conservagao e na restaura-
¢ao ambientais, na reducgao
da polui¢ao e na produgao

e consumo e descarte sus-
tentaveis, com base em
conhecimento, tecnologia,
capacitagao, investimento e
financiamento, valorizando as
especificidades e os saberes
regional e local, e promovendo
a soberania e segurangca ali-
mentar e nutricional, sanitaria,
hidrica, de saneamento basico
e energética, no contexto do
desenvolvimento sustentavel
a partir da perspectiva de
geragao, género, raga e etnia.

PRODUTO 1 Capacidades de gestéo e governanga fortalecidas para politicas e
programas de restauragao de zonas degradadas, conservagao da biodiversidade
e uso sustentdvel de ecossistemas terrestres, aguaticos e costeiros, com maior
participagao, inclusive na dimenséo territorial, dos povos indigenas, dos povos e
comunidades tradicionais e das populagdes do campo, floresta e dguas em geral,
respeitando o conhecimento tradicional e valorizando e remunerando, conforme
adequado, os servigos ambientais por eles prestados

PRODUTO 2 Capacidades de gestéo e governanca fortalecidas para politicas

e programas de estimulo a economia popular, solidaria, sustentavel e resiliente, a
producao, consumo e descarte sustentaveis, a bioeconomia, a inovagao, a pesquisa
e ao desenvolvimento ambientalmente adequados e a criagao de empregos verdes
decentes e inclusivos, valorizando os saberes e modos de vida dos povos indigenas,
dos povos e comunidades tradicionais e das populagdes do campo, floresta e dguas
em geral e considerando os grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

PRODUTO 3 Capacidades de gestdo e governanca consolidadas para politicas
e programas voltados ao planejamento urbano integrado, sustentavel, inclusivo e
participativo, com vistas a cidades e territérios eficientes e resilientes adaptados

a mudanca do clima, socialmente inclusivos, proporcionando a ampliagdo da inte-
gragao entre as pessoas, combatendo a poluigao, diminuindo o uso dos plasticos e
promovendo sua reciclagem.

PRODUTO 4 Capacidades de gestdo e governanca fortalecidas para politicas e
programas sobre soberania e seguranca alimentar e nutricional, segurangas sanitaria,
hidrica, de saneamento basico, energética e climatica, combate a poluigdo e redugao
e tratamento sustentavel adequado dos residuos, para que também respondam aos
desafios das areas urbanas, rurais e suas periferias, € com perspectiva de geragéo,
género, raga e etnia, respeito aos saberes e modos de vida dos povos que vivem nos
territorios e foco nos grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

RESULTADO 2

Em 2027, o Brasil tera forta-
lecido, no marco do estado
democratico de direito, sua
governanga, legislagao,
capacidades e articulagao
institucionais com ampliagao
da participacao popular para
elaborar e executar politicas
publicas baseadas em evidén-
cias, em direitos humanos e
igualdade de geragao, género,
raga e etnia, com vistas a pre-
vencao e ao enfrentamento a
corrupg¢ao, ao crime e as mul-
tiplas formas de violéncia, e
orientadas as especificidades
do territério e a transparéncia,
com inovagao, cooperagao
nacional e internacional,

e ampla participagao da
sociedade.

PRODUTO 1 Instituigdes publicas e da sociedade civil com capacidades forta-
lecidas de participagéo no controle, desenvolvimento e aplicagao do marco legal
de transparéncia, integridade, combate a corrupgao, e de inovagoes tecnoldgicas
no setor publico, ampliando a transparéncia e o acesso a dados e informacgdes
sobre a oferta e a qualidade dos servigos prestados a populagao, e desenvolvendo
solugdes, baseadas nos direitos humanos e na igualdade de geragao, género, raga
e etnia, para os desafios nacionais e locais.

PRODUTO 2 Instituigdes publicas e da sociedade civil com capacidades forta-
lecidas para ampliar o direito a participagéo, ao controle social e ao didlogo social,
contemplando mulheres, criangas e adolescentes, e grupos e pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade, no que concerne a governanca inclusiva, planejamento,
orgamento e prestagao de servigos, com foco na intersetorialidade das politicas
publicas.

PRODUTO 3 Capacidades institucionais fortalecidas para politicas publicas e
programas para reduzir as multiplas formas de criminalidade e violéncia contra
publicos mais afetados e em situagéo de vulnerabilidade, com especial atengéo a
violéncia baseada em género e a discriminacao racial e contra as juventudes, junto
com a provisao de servicos de assisténcia social e acesso a justiga especializados
para vitimas, suas familias e comunidades.

PRODUTO 4 Capacidade do setor publico e da sociedade civil fortalecida, com
vistas a implementar experiéncias exitosas, nacional e internacionalmente, inclu-
sive por meio da cooperacao sul-sul e trilateral, para otimizar os resultados das
politicas publicas.

PRODUTO 5 Capacidades governamentais fortalecidas para garantir uma
abordagem multidimensional para combater crimes transnacionais, em especial
durante crises humanitdrias, e mitigar seus impactos sobre grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade, compartilhando informagdes e aprimorando politicas
orientadas por evidéncias, voltadas ao respeito aos direitos humanos e baseadas
na igualdade de geragao, género, raga e etnia.

Até 2027, o Brasil tera avan-
¢ado na implementagao

de a¢des de mitigagao da
mudangca do clima e adaptacgao
aos seus efeitos, redugédo do
desmatamento, de riscos de
desastres, considerando os
grupos e pessoas em situagao
de vulnerabilidade, inclusive
pessoas forgadamente deslo-
cadas, a partir da perspectiva
de geragao, género, raga e
etnia, e protegao dos territ6-
rios dos povos indigenas, dos
povos e comunidades tradi-
cionais e das populagoes do
campo, floresta e aguas em
geral, com vistas a promover
uma economia resiliente e des-
carbonizada, a luz dos marcos
legais e regulatérios nacionais,
e com alinhamento aos com-
promissos internacionalmente
vigentes.
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PRODUTO 1 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas

para ampliagdo e melhoria de prestagao de servigos basicos, incluindo redes de
protecdo social e a integracdo de servigos ecossistémicos, de forma que sejam
adaptados e mais resilientes frente aos efeitos da mudanga do clima, da poluigéo
e aos riscos de desastres, com especial atengdo aos ocasionados por atividades
econdmicas predatorias.

RESULTADO 2

PRODUTO 2 Capacidade de gestao local fortalecida, com énfase em prevengao,
preparagao, mitigagao e estabelecimento de respostas rapidas e duradouras para
protegao das comunidades e grupos vulnerdveis a mudanca do clima e desastres
ambientais, que respondam as necessidades e as especificidades dos biomas e
com énfase em seus patriménios naturais, culturais e respeitem o direito a vida, a
integridade fisica e a salde das populacdes afetadas.

PRODUTO 3 Capacidades institucionais e das comunidades e grupos expostos
ariscos de sofrer os impactos da mudanca do clima fortalecidas, tendo em vista

0 aprimoramento continuo dos diversos setores socioecondémicos brasileiros,
incluindo a harmonizagéo com padrdes e boas praticas de sustentabilidade, resilién-
cia, descarbonizagao e incentivos a produgao, ao consumo e descarte sustentaveis.

PRODUTO 4 Capacidades institucionais publicas e privadas fortalecidas para a
internalizagd@o de custos financeiros, sociais e ambientais das agdes necessarias a
redugao das emissdes, assim como para 0 apoio ao desenvolvimento de investimen-
tos e novos mecanismos de financiamento para uma economia sustentavel, descar-
bonizada e resiliente, em especial para os povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e populagdes do campo, floresta e dguas em geral.

Até 2027, a sociedade
brasileira - especialmente
grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade
- tera maior acesso a bens

e servigos publicos de
qualidade, a inclusao digital
e novas tecnologias, maior
capacidade de exercer seus
direitos e contribuir com

o processo de tomada de
decisao, livres de violéncia e
discriminacgao, para reducao
das desigualdades sociais e
promogao da igualdade de
geragao, género, raga e etnia.

PRODUTO 1 Capacidade incrementada dos setores publico e privado e da
sociedade civil, com vistas a implementagao de abordagens de equidade com
base em geragao, género, raga, etnia, diversidade, inclusdo e reducéo da violéncia,
em respeito aos direitos humanos, sem deixar ninguém para tras.

PRODUTO 2 Gest3o publica participativa e fortalecida, baseada em evidéncias
e dados desagregados, com o estabelecimento de estratégias de elaboracéao,
execugao, monitoramento e avaliagdo participativa de politicas publicas, e com
atengao aos grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.

PRODUTO 3 Capacidades das instituigdes publicas fortalecidas para o planeja-
mento governamental estratégico, integrado e participativo com vistas a convergén-
cia das agdes de Estado e a integragdo de suas fungdes estruturantes, com foco

na melhoria do acesso a bens e servicos publicos de qualidade, especialmente por
grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade.
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EIXO 5. RELAGAO DAS AGOES HUMANITARIAS E
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RESULTADO 1

Até 2027, o Brasil tera suas
estratégias, politicas publicas
e capacidades institucionais
fortalecidas e ampliadas, em
todos os niveis de governo e
em articulagao com o setor
privado e a sociedade civil,
para prevenir, mitigar e res-
ponder a crises humanitdrias
e desastres, com base em evi-
déncias, com especial atengao
as populagoes afetadas, as
pessoas refugiadas, migrantes
e apatridas e demais grupos e
pessoas em situagao de vulne-
rabilidade, em sua diversidade,
combatendo a xenofobia e a
intolerancia e promovendo o
respeito aos direitos huma-
nos, a igualdade de geracao,
género, raca e etnia e o desen-
volvimento sustentavel.
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PRODUTO 1 Capacidades institucionais fortalecidas para implementar e
reforgar politicas, marcos normativos e redes de protegéo social e de garan-
tia de direitos, em todos os niveis de governo e junto a sociedade civil, para
resposta emergencial, protecao e integragdo socioeconémica de populagdes
atingidas por crises humanitarias e desastres, pessoas refugiadas, migrantes
e apatridas, mulheres, criangas, adolescentes e demais grupos e pessoas em
situagao de vulnerabilidade, e apoio as comunidades de acolhida.

PRODUTO 2 Estudos, coleta de dados desagregados, diagnosticos e meto-
dologias desenvolvidos e centros de estudos e observatorios promovidos para
a construgdo e o fortalecimento de politicas de prevengéo, mitigagéo e res-
posta a crises humanitarias, desastres, crises geradas pela mudanca do clima
e fluxos de pessoas refugiadas, migrantes e apatridas, com foco na situagao
de criangas, adolescentes e mulheres e na prevengao de multiplas formas de
violéncia nesses contextos.

PRODUTO 3 Capacidades fortalecidas de grupos e pessoas em situagéo
de vulnerabilidade, a partir da perspectiva de geragao, género, raga e etnia, para
participar efetivamente de didlogos e formagao de consensos sobre politicas,
planos, leis e orcamentos, em especial sobre a¢des de prevengao, mitigacao,
assisténcia e resposta a crises humanitarias e desastres e fluxos de pessoas
refugiadas, migrantes e apatridas, por meio de mecanismos formulados e
implementados em todos os niveis de governo.

PRODUTO 4 Capacidades fortalecidas dos governos, sociedade civil
organizagdes humanitarias para o desenvolvimento de politicas publicas e de
estratégias de redugdo de riscos e gestdo de desastres, baseadas em evidéncias
e centradas no respeito aos direitos humanos e na igualdade de geragéo, género,
raga e etnia.

ANEXO 2. MARCO NORMATIVO

NORMAS VIGENTES ENTRE O BRASIL E AS AGENCIAS, FUNDOS E
PROGRAMAS DAS NAGOES UNIDAS APLICAVEIS AO MARCO DE
COOPERAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO BRASIL

As normas que regem as atividades das Agéncias, a) Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os
Fundos e Programas das Nacdes Unidas no ambito Estados Unidos do Brasil, a Organizagdo das

do Marco de Cooperacgao das Nagdes Unidas para Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e
o Desenvolvimento Sustentdvel do Brasil 2023-2027 a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, fir-
estdo estabelecidas, inclusive no que respeita a privi- mado em 29 de dezembro de 1964 (denominado
|égios e imunidades, nos instrumentos internacionais “Acordo Basico de Assisténcia Técnica — promul-
acordados e vigentes entre a Republica Federativa do gado pelo Decreto n® 59.308, de 23 de setembro
Brasil e cada uma das Agéncias, Fundos e Programas de 1966);

das NagGes Unidas estabelecidas no Pais. b) Convengao sobre os Privilégios e Imunidades das

Agéncias Especializadas, de 21 de novembro de

Qs instrumentos intgrngcionais ac‘ordados e 1947 (a denominada “Convencao das Agéncias
vigentes entre a Republica Federativa do Brasil e Especializadas” — Decreto n° 52.288, de 24 de
cada uma das Agéncias, Fundos e Programas das julho de 1963); e '

Nacdes Unidas estabelecidas no Pals, cujo conjunto
€ conhecido pela denominagéo de Sistema ONU,
compreendem, conforme aplicaveis, um ou mais
dos seguintes tratados:

c) Convengao sobre os Privilégios e Imunidades
das Nacbdes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946
(a denominada “Convencéo Geral” — Decreto n®
27.784, de 16 de fevereiro de 1950).

A Republica Federativa do Brasil aplica essas normas
as atividades das Agéncias, Fundos e Programas das
Nacgdes Unidas estabelecidas no Pais relacionadas
ao Marco de Cooperacao das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Brasil 2023-2027.

ANEXO 3 . MARCO NORMATIVO PARA
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
FINANCEIROS (HACT)

O Marco de Cooperagéo sera operacionalizado As transferéncias de recursos financeiros e sua

por meio do desenvolvimento de Planos de utilizagéo serdo objeto de instrumento especifico, res-
Trabalho Conjuntos (JWP, por sua sigla em inglés) peitados os termos e limites das normas relevantes

e Documentos de Programa/Projeto Especificos, (a) constantes da legislagdo brasileira, (b) referentes
gue descrevem os resultados a serem alcangados as politicas e procedimentos da Organizacéo das

e constituem um acordo entre os organismos do Nacdes Unidas e (c) do direito internacional.

Sistema ONU e cada parceiro implementador sobre

0 uso dos recursos financeiros correspondentes e

sua transferéncia.
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ANEXO 4 . PROCESSO DE CONSULTAS
PARA O MARCO DE COOPERACAO

RELATORIO DAS CONSULTAS PUBLICAS PARA CONSTRUGAO DO MARCO
DE COOPERAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL NO BRASIL

Este documento apresenta a sistematizagédo dos
dados de 04 instrumentos de consulta publica
utilizados para subsidiar a preparagéo do Marco

de Cooperacao das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (2023-2027):

1. O survey realizado na comemoragao dos 75 anos
das Nagodes Unidas, disponibilizado nas redes
sociais da organizagao em 2020% e respondido
por cerca de 20.000 pessoas;

2. Os grupos focais realizados para elaboragao da
Andlise Comum de Pais (CCA, por sua sigla em
inglés), uma ampla consulta a entidades represen-
tativas dos grupos em situacao de maior vulne-
rabilidade, da qual participaram mais de 1.200%°
pessoas entre 2020 e 2021,

3. O survey sobre os temas prioritarios para o
Brasil, presente nas redes sociais da ONU e na
plataforma governamental Participa+ Brasil, em
2022, respondido por cerca de 1.4009" pessoas;

4. Os grupos focais sobre os temas prioritarios
para o Brasil, realizados em 2022, com entidades
publicas e privadas — Terceiro Setor, associa-
¢Oes representativas de municipios e estados
e a sociedade civil, dos quais participaram 82
pessoas®?,

Os dados das consultas foram sistematizados e
anonimizados e estdo apresentados de acordo
com os temas prioritarios ao Desenvolvimento
Sustentavel: transformacao econdmica; inclusao
social; meio ambiente e mudanga do clima; gover-
nanga e capacidades institucionais; relagéo das agdes
humanitarias e de desenvolvimento sustentavel. Cada
um deles se divide em: diagndstico ou mapeamento
de problemas, sugestdes para mudangas e reco-
mendagdes as Nagdes Unidas. Nenhum deles reflete
exclusivamente a opinido do governo.

TRANSFORMAGCAO ECONOMICA

A transformagédo econémica, nas consultas, esteve
articulada a um conjunto de subtemas: no con-
texto da realizagdo do survey dos 75 anos da ONU,
momento do impacto da pandemia de Covid-19 no
Brasil, repensar a economia global esteve presente
em 21% das respostas dadas sobre qual deveria ser
a prioridade da cooperagao internacional na recu-
peracdo da crise sanitaria (foi o 6° item escolhido
entre 12 alternativas). Em 2022, no survey sobre
temas prioritarios ao desenvolvimento sustentavel,
as mengdes mais frequentes foram: Capacitagdo
profissional e melhoria do sistema educativo (22%);
Emprego, defesa do trabalho decente e combate a
informalidade (21%); e Desigualdade e discriminagdo
no mercado de trabalho (18%). Todas elas também
tiveram destaques nos grupos focais.

A capacitagao profissional e a educagao, segundo
interlocutores dos grupos focais, podem diminuir as
desigualdades sociais e contribuir para imaginar uma

59 No survey ONU 75, 42,5% dos interlocutores foram jovens entre 16 e 30 anos, 60,4% foram mulheres e 68,9% tinham escolaridade superior

ao Ensino Médio.

60 Foram realizadas 18 consultas com a participagao de 1.218 pessoas da sociedade civil e do setor publico com atuagéo relacionada a

grupos vulneraveis ou a produgao de dados.

61 O survey sobre os temas prioritarios foi respondido por cerca de 1.400 pessoas (nas duas plataformas): 54% foram mulheres, 46% tinham
entre 30 e 45 anos; 36% se autodeclararam pessoas pretas e pardas; 6% tinham alguma deficiéncia e 51% tinham pds-graduagao. As redes
sociais da ONU Brasil utilizaram da tecnologia de chatbot, que permite captar as respostas inclusive dos usuarios que ndo finalizam o survey,
motivo pelo qual temos numeros variados de respostas em cada pergunta. A primeira pergunta teve 1.472 respostas. Por ocasidao do survey,
as visitas ao perfil da ONU no Instagram subiram 28,8% (em agosto de 2022) e as estatisticas do Twitter e do Instagram aumentaram em

comparagao ao més anterior.

62 Foram realizados nove grupos focais, com 82 pessoas. Entre as que responderam ao perfil, 45,1% tinham entre 35 e 45 anos, 47,6% eram

mulheres e 68,3% tinham pos-graduacéo.
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economia do futuro atenta a inovagao (digital), aos
direitos humanos e as mudancas climaticas. Para
tanto, precisa estar presente nos diferentes niveis
das cadeias produtivas, na industria e na agricul-
tura. Elas também sao vistas como impactando na
produtividade e na renda do trabalhador, percebida,
atualmente, em decréscimo.

A importancia da capacitacdo profissional e da
educagédo se da em um cenario de transformacgao do
trabalho no Brasil, marcado pela Reforma Trabalhista
(vista como pouco efetiva tanto por quem a vé como
restritiva como pelos que a veem como fundamental
para flexibilizar contratos), por uma agenda econémica
de austeridade (o Teto de Gastos) e pela diminuigdo da
renda. Esse Ultimo elemento remete a novas formas
de contratagao e vinculo empregaticio, precarios e
informais (foram citadas as plataformas online e a
‘pejotizagéo). Persiste, apesar das mudancas, a desva-
lorizagao do trabalho bracgal, doméstico e do cuidado.

No cenario da transformagéo econémica, houve
mencoes recorrentes as desigualdades e assime-
trias no mercado de trabalho, como a diferenca
salarial entre homens e mulheres; as diferencas
regionais; a discriminagao racial ou a relativa aos
migrantes vulneraveis. Indicou-se ainda dificuldades
gue atingem a juventude e as pessoas LGBTQIA+
que, muitas vezes, excluidas do mercado formal,
dedicam-se a atividades marginalizadas. Em relagéo
aos jovens, foi indicado o arrefecimento da exigéncia
de cotas em empresas. Sugeriu-se, em alguns gru-
pos, ainda, a necessidade de discutir a construcédo de
suportes para coibir demissdes coletivas imotivadas.

Migrantes vulneraveis e refugiados tém menor
acesso ao trabalho e, por isso, aceitam ocupagdes
precarizadas e ndo dignas. A auséncia de
documentagéo e as dificuldades na validagéo dos
diplomas os levam a trabalhar fora de suas areas de
formagéao. Esse publico, somado a pessoas vivendo
em situagao de vulnerabilidade, é vitima do trabalho
em condicoes analogas a escravidao e do traba-
lho infantil. O primeiro cresce com a diminuigéo da
fiscalizag&o (ndo hd renovagdo do corpo técnico
dos auditores fiscais), e o trabalho infantil, por sua
vez, persiste em suas formas mais extremas. Um
elemento importante € a manutengao da Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (TIP) e da Lista
Suja do Trabalho Escravo.

Houve, nos grupos, recomendagdes as Nagoes
Unidas. Para ajudar a vencer os desafios, a ONU pode:

1. Apoiar o debate publico sobre a implementagéo
de uma politica macroeconémica voltada a gera-
¢ao de emprego e renda com desenvolvimento
sustentavel, que tenha os ODS como parame-
tro, e aprimorar convengdes sobre o trabalho
decente;

2. Promover inclusao produtiva a partir da relacao
COM as empresas para promover capacitagdo pro-
fissional e educagao em toda a cadeia produtiva,
criar cursos online para jovens (na inovagao, na
agricultura ou em startups em pequenas cidades);

3. Ajudar a mapear o futuro da economia e a com-
preender novas modalidades de trabalho que nao
vinculam mais as pessoas ao salario-minimo.
Promover o conhecimento sobre novas coopera-
tivas, trabalhadores auto-organizados e gestéo
de residuos sdlidos;

4. Assessorar iniciativas de inovagao e desburocra-
tizar negocios, atraindo investidores internacio-
nais que valorizem a bioeconomia e o desenvol-
vimento tecnoldgico, por meio da criagdo de uma
agéncia de atragdo de investimentos e oferecer
expertise internacional para criacdo de parcerias;

5. Refletir sobre novas métricas da economia que
sejam mais interessantes para pensar o desen-
volvimento sustentavel do que o PIB (que levam
grupos, como 0s povos indigenas, a serem vistos
como atrasados) e harmonizar, em férum amplo,
esse entendimento;

6. Fazer advocacy no mercado de trabalho para os
direitos humanos dos mais vulneraveis: para nao
exposicao de sorologia de pessoas vivendo com
HIV/AIDS; para protecdo de comunidades tradicio-
nais e indigenas, pessoas trans, mulheres e meni-
nas; agir para ndo discriminagao racial e atuar
nas disparidades regionais por intermédio de uma
plataforma que monitore as vocagdes municipais;

7. Apoiar uma agao nacional para inibir o trabalho
em condicdes analogas a escravidao e as piores
formas do trabalho infantil;

8. Apoiar iniciativas para tornar o Brasil mais com-
petitivo na economia, investindo na renovagao do
setor industrial brasileiro e na producao além da
oferta de commodities;

9. Vocalizar e posicionar-se, de maneira alinhada
(entre as diferentes agéncias) sobre a condigéo
econdmica e os direitos trabalhistas no pais.
Seguir os mesmos parametros na relagdo com
as liderangas empresariais da iniciativa privada
para fortalecer a responsabilidade em termos de
producao inclusiva, ética e integra; garantir que
parcerias com elas e com bancos internacionais
tenham diligéncia em direitos humanos.
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INCLUSAO SOCIAL

O eixo inclusao social refletiu 0 contexto vivido

pelo Brasil nos ultimos anos com a pandemia e o
aumento dos indices de pobreza. No survey realizado
em 2022, a Educacéo de qualidade foi o subtema
mais mencionado, com 22% de frequéncia, seguido
pela Seguranga Alimentar e Nutricional (18%) e pela
Saude de qualidade (13%).

Ja no questionario de 2020, na pergunta sobre as
prioridades da cooperagao internacional para a recu-
peracdo da pandemia, 34% das mengdes foram sobre
0 acesso a saude (1° lugar), alternativa seguida pela
necessidade de abordar as desigualdades sociais
que se aprofundaram como resultado da incidéncia
de Covid-19 e pelo acesso universal a agua potavel

e ao saneamento. A saude surgiu, ainda, como a 228
opgao mais frequente (46%) na pergunta sobre as
tendéncias globais que mais podem afetar o futuro.

O melhor acesso a educagao apareceu como 0 maior
desejo para o futuro (com 52% das respostas).

Os resultados dos surveys tém uma relagcdo também
COm 0S subtemas que surgiram mais recorren-
temente nos grupos focais: educagao, saude,
seguranga alimentar e nutricional e exclusao social.
No que concerne a educagao, percebeu-se uma
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diminuigéo do orgamento e o arrefecimento do
acompanhamento da evasao escolar. O acesso a
educacgao infantil ndo é universal, especialmente
entre as familias negras de baixa renda. Outra limita-
¢do mencionada € a exclusao digital (com destaque
para a situagdo de pessoas trans e com deficiéncia).
A educacdo foi vista, ainda, como relacionada a
economia e a ciéncia e tecnologia (dreas com pouco
investimento no Brasil).

A inseguranga alimentar e 0 aumento da fome
foram vistos como resultado do empobrecimento,
do encarecimento dos produtos e da inflagéo.
Fazem parte de um contexto em que o0 emprego
formal decresce e os programas sociais, funda-
mentais, sdo insuficientes. Alguns interlocutores
lembraram que o tema da seguranga alimentar foi
negligenciado nos ultimos anos, o que se reforgou
com a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA). Houve, ainda,
desinvestimento na agricultura familiar em contra-
posigdo ao investimento no agronegocio exportador
(que explica o paradoxo dos altos indices de produ-
¢ado brasileira em paralelo a existéncia da fome), a
desatencao as politicas para alimentagéo escolar e
a liberagado de agrotoxicos.

A saude também foi recorrentemente referida
durante as consultas. Os grupos focais citaram a néo
valorizagdo do SUS e o retrocesso em politicas rela-
cionadas ao consumo de substancias psicoativas e a
saude mental (quando criticaram a énfase na insti-
tucionalizagéo e na valorizagdo de estabelecimentos
privados e de cunho proselitista). Foram aludidos
ainda sofrimentos psicoldgicos causados pela exclu-
sdo social. Ela, por sua vez, foi percebida como uma
caracteristica estrutural da sociedade brasileira.
Assim, muitos dos consultados indicaram a ausén-
cia da efetivagéo dos direitos de grupos especificos,
como as pessoas com deficiéncia, as pessoas que
vivem com transtornos mentais, as que vivem com
HIV/AIDS ou em situagéo de rua, os migrantes e 0s
refugiados, os idosos diante da previdéncia social,

a populacao trans e travesti diante da violéncia e da
discriminagao nos servicos publicos e no trabalho. O
racismo e a desigualdade entre homens e mulheres
sao também estruturais. Como medidas emergen-
ciais para enfrentar a excluséo estdo os programas
de transferéncia de renda e o Beneficio de Prestacao
Continuada. Para transformacgdes estruturais, a maior
parte dos interlocutores sugere a Reforma Tributaria.

Além dos temas mais recorrentes, houve mengoes
mais breves durante os grupos. Uma delas remete ao
quarto tema mais mencionado no survey de 2022, o
Saneamento basico e dgua potavel (13%). Apesar do
Marco do Saneamento ser importante, ainda existem
muitos grupos excluidos do acesso a esse direito.
Citou-se ainda a falta de seguranga publica, de gestéo
de residuos, de transporte publico eficiente e inclusivo.

Paralelo ao diagndstico, houve sugestoes para
mudangas no Brasil, como a disseminagao de
informagdes para a diminuigao de preconceitos e
estigmas; a necessidade de programas municipais
de combate ao trabalho em condigbes analogas a
escraviddo; a promogéo de politicas de transferéncia
de renda com politicas afirmativas (de raga, género

e deficiéncia); a atualizagdo do CADUnico; a “curricu-
larizagao” da Seguranga Alimentar e Nutricional. No
campo da educacéo, é preciso reter o avango da pri-
vatizagao e ampliar a educagao em direitos humanos
e as politicas de agdes afirmativas nas universidades.

Fazem ainda parte do quadro de solugdes: retomar

a Politica Nacional de Habitagdo (com cotas para
pessoas trans), o financiamento habitacional, os
investimentos em saneamento basico, o orgamento
para financiar a saude e o combate a violéncia contra
as mulheres; tributar produtos ndo saudaveis com
limites a publicidade; ampliar a inclusédo via comu-
nicagdo; diminuir a desigualdade digital por meio de
capacitacdo para uso da internet com qualidade; e
permitir direito de voto aos imigrantes.

No contexto dessas sugestoes, foi recomendado as
Nacoes Unidas:

1. Apoiar o enfrentamento transversal das situa-
¢Oes estruturais do Sul Global: racismo estrutural;
homofobia estrutural, xenofobia; desinvestimento
e lobby para enfraquecimento de sistemas uni-
versais de salde, educagao, assisténcia social;

2. Manter e fortalecer a agdo conjunta no tema de
acolhimento e inclusdo das pessoas em situagao
de refugio e migragéo; melhorar cooperagao com
empresas e 0rgaos governamentais nesse tema;

3. Reforgar os direitos de autorreconhecimento
das populagdes indigenas e sua participagao
auténoma; fortalecer iniciativas para a autonomia
financeira das mulheres;

4. Apoiar o uso de tecnologias para monitorar vio-
lac&o de direitos (como da populagdo de rua) e
fomentar programas em torno desse tema, como a
criagao de Promotoras Legais da ONU, para agirem
como replicadoras de informagao de qualidade;

10.

Fortalecer a visdo de que ndo se pode deixar
ninguém para traz em questoes tao basicas
como agua potavel, saneamento e fome. Em
torno desse Ultimo ponto, aumentar enforcement
com os poderes publicos em torno das politicas
publicas, fomentar agricultura sustentavel, ajudar
na sensibilizagdo dos stakeholders;

Tornar frameworks, como o dos direitos humanos,
uma referéncia para as empresas e para o setor
publico e garantir que estejam presentes em todos
0s processos (salario digno, inclusdo, comércio
justo) e trazer exemplos das melhores praticas
internacionais para dialogar com o Brasil;

Vocalizar e induzir debates, alertando sobre o
retrocesso nas pautas de incluséo social e direi-
tos humanos no Brasil em relagdo a diversos
grupos, como a populagdo LGBTQIA+. A ONU
poderia ainda produzir metas, regras e direciona-
mentos para setor privado e publico nos assun-
tos relativos aos ODS;

Capacitar servidores municipais da area de pro-
tecdo social para ampliar a distribuigéo dos servi-
¢os sociais do Estado e fornecer apoio técnico e
especializado para inclusao social, especialmente
para questdes de trabalho analogo a escravidao;

Promover advocacy mais intenso no fortaleci-
mento e financiamento dos sistemas publicos
e cronicos de saude (HIV/AIDS, diabetes) e na
saude mental;

Apoiar e incentivar a produgao de dados e moni-
toramento dos diferentes subtemas da inclusédo
social, buscando articulacdo com universidades,
institutos de pesquisa e organiza¢des da socie-
dade civil - com debate sobre financiamento e
acesso a fundos.
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MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA

O tema Meio Ambiente e Mudanga do Clima tam-
bém esteve presente nas consultas. No survey ONU
75, 0 meio ambiente protegido apareceu em 2° lugar
na pergunta sobre o0 que mais se deseja ver em 25
anos (42%). Consumo e produgao mais susten-
taveis foi a opgdo imediatamente seguinte (38%).
Esses desejos se relacionam com a percepcao de
gue a mudanga climatica e as questdes ambien-
tais sdo as que mais podem impactar o futuro das
pessoas (76%). No questionario realizado em 2022,
a Biodiversidade e uso sustentavel dos recursos
naturais (17%) e o Desmatamento ilegal (16%) foram
0S subtemas mais recorrentes, seguidos pela opcao
Povos indigenas e comunidades tradicionais (12%),
Poluigao e residuos soélidos (11%) e Economia verde,
incluindo empregos verdes (11%).

Os(as) interlocutores(as) dos grupos focais também
diagnosticaram a relevancia do tema para o Brasil.
Perceberam que alguns processos ameagam a
biodiversidade e a vida da floresta, como 0 aumento
do desmatamento, das queimadas, 0 garimpo e a
mineragao ilegais. Somam-se a essas ameagas 0
avanco de grandes projetos de desenvolvimento que
impactam na vida de povos originarios e tradicionais
(cujos territorios estdo ameagados); o0 avango do
agronegoécio monocultor e a falta de investimento
na agricultura familiar; a ocupacéo ilegal de terras; a
ampliagdo do uso de pesticidas; a pouca resiliéncia
diante de desastres ambientas (enchentes e desa-
bamentos) que atingem, na maior parte do tempo,
grupos mais vulneraveis.

Percebeu-se ainda um aumento das mortes e vio-
Iéncia contra ambientalistas, defensores de direitos
humanos e liderangas indigenas ou do campo. Essa
violéncia e o uso ilegal de terras indigenas ou de reser-
vas ambientais ficam impunes no pais, assim como
5480 baixos 0s numeros de sangdes contra empresas
gue cometem crimes ambientais. O sentimento de
retrocesso nas politicas ambientais ainda esta rela-
cionado com a diminuigdo de seu orgamento, com

o desmonte de 6rgéo publicos (como a FUNAl e o
IBAMA) e com o arrefecimento dos canais de participa-
¢ao popular.

Elementos relacionados ao meio ambiente aparece-
ram ainda nos cendrios urbanos, cujas periferias sdo
vistas como crescendo pela impossibilidade de muitas
familias continuarem no campo. Na cidade, coloca-se
a questao das moradias consideradas precarias e em
areas de risco, a poluigao, a contaminacao das aguas
e o descarte dos residuos solidos. O consumo desme-
dido e a falta de uma politica de conscientizagéo sobre
ele também foram destacadas.
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Dentre o que se conhece sobre o tema, interpdem-
-se algumas dificuldades: os biocombustiveis nem
sempre tém as caracteristicas da frota brasileira;
uma economia de baixo carbono é pouco conhecida,
assim como as metodologias de aferi¢éo (sobre
resiliéncia do sistema produtivo, sistema de irrigacao
e desmatamento). Outro problema identificado no
diagndstico é a diferenca de familiaridade com essa
pauta em municipios, estados e na esfera federal (os
municipios se percebem distantes). Outra questao,
para 0 avango do tema, € estabelecer uma visao
critica sobre energias consideradas limpas que tém
impactos sobre as regides onde sao instaladas. A
diversidade dos biomas no Brasil traz um desafio a
conservagao, especialmente quando se conta apenas
com agendas gerais e ndo especificas. Ha fragilidade
em instrumentos técnicos e pressdes sobre licencia-
mentos ambientais.

Apesar desses problemas, o Brasil tem potencial
para se tornar referéncia nesse tema. E importante
reconhecer iniciativas que ja existem (como adesées
ao Race to Zero), incentivar a produgéo de tecnolo-
gia brasileira e a transigéo justa. Cabe ainda uma
atencao especifica aos oceanos. Além disso, houve
sugestoes em torno da necessidade de acelerar
para uma agricultura regenerativa e criar modelos
de desenvolvimento sustentavel que convivam com
a floresta, de pensar o meio ambiente associado a
saude, ao bem-estar e a alimentagéo, de investir em
economia circular, arborizagédo e floresta urbana e de
ampliar fontes de energia (como hidrogénio verde).

Os interlocutores mencionaram ainda a necessidade
de retomar acordos, politicas e sistemas que ja tive-
ram efeitos positivos no Brasil (o Plano de Ag&o para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia
Legal - PPCDAmM e a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI,
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e a
Politica Nacional de Meio Ambiente), além da partici-
pacao da sociedade civil na formulacédo e no controle
social das politicas publicas. No ambito do Estado,
cabe ainda fiscalizar empresas nacionais e estran-
geiras que violem direitos socioambientais, fortalecer
diligéncia e investigacao nas cadeias produtivas e
destinar orgamento adequado para adaptagao e
resiliéncia climatica, gestéo de riscos, prevencao e
resposta a desastres. A construgao de um modelo
de desenvolvimento sustentavel precisa considerar o
conhecimento tradicional, a relagdo dos povos origi-
narios e as comunidades tradicionais com a terra e o
apoio a agroecologia.

Os interlocutores perceberam o Brasil como um ator
importante nos foruns internacionais e recomenda-
ram as Nagoes Unidas:

1. Apoiar a criagao de politicas de prote¢do aos
povos indigenas e comunidades tradicionais,
assegurando aos indigenas voz e espago nas
estruturas de governanga;

2. Fortalecer a protegao dos defensores de direitos
humanos e ambientalistas, criando parcerias
com organizagdes gue atuam em espacos de
conflito;

3. Assegurar espagos de escuta a criancas e ado-
lescentes sobre o meio ambiente, apoiando pro-
jetos e programas que construam relacdo mais
respeitosa com a natureza e incentivem a pratica
de esportes;

4. Fornecer expertise para a produgao de materiais
e dados sobre clima, compreender os créditos de
carbono e ajustar os planos climaticos aos niveis
globais. A ONU é vista como fundamental para
traduzir métricas para as realidades locais;

5. Disponibilizar recursos por intermédio do Fundo
Clima para projetos, politicas publicas e parcerias
publico-privadas, cobrar parceria dos grandes
fundos internacionais e arregimentar recursos
para projetos de restauracao, conservagao e
inclusao social;

6. Incentivar pesquisas académicas para pensar
0 oceano, incluir a cultura oceanica nas bases
curriculares comuns e promover debates sobre o
carbono azul

7. Apoiar, atraindo recursos estrangeiros, a econo-
mia circular e as startups e aceleradoras na area
da sustentabilidade (bacias hidrograficas, hidro-
génio verde);

8. Cobrar o cumprimento de metas e dos tratados
internacionais, transformar boas intengdes em
acOes efetivas e premiar/reconhecer iniciativas
publicas e privadas relacionadas ao consumo
consciente e a sustentabilidade;

10.

11.

12.
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Promover debate sobre o retrocesso nas politicas
ambientais, a necessidade de manter o marco
normativo atual, a participagdo da sociedade civil
e a retomada de politicas;

Auxiliar no conhecimento sobre fontes de recur-
sos financeiros dos bancos e criar incentivos aos
empresarios, apoiar a iniciativa privada para prati-
cas sustentaveis, incentivar mecanismos econo-
micos de conservagdo (formas de pagamento);

Buscar conexdes entre a esfera local e a interna-
cional, reconhecendo o papel dos prefeitos e dos
governadores, induzir cooperagdo com estados e
municipios, capacitar gestores publicos das sub-
nacionais e ampliar sua participagéo nas COP;

Fortalecer a imagem do Brasil no exterior, apre-
sentando iniciativas positivas do pais; e

Buscar formas de regular o setor privado para
monitoramento e reconhecimento de iniciativas
importantes. Demonstrar, com evidéncias, a efici-
éncia do Pacto Global.




GOVERNANCAE
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

No tema governanga e capacidades institucionais, o
survey sobre os temas prioritarios teve como principal
menc¢&o o Combate a corrupgdo (17%). Na sequéncia,
diversas alternativas apresentaram aproximadamente
0 mesmo percentual: Racismo, discriminagao racial e
desigualdade entre homens e mulheres nos espagos
de poder; Acesso a justica e a garantia do Estado de
direito; Produgao de dados e politicas baseadas em
evidéncias; Direitos humanos, a Participacao cidada,
a Qualificagéo de gestores e servidores publicos e a
Transparéncia Publica tiveram percentuais de 11%.

Nos grupos focais, a governancga e capacidades
institucionais foram consideradas fundamentais
para a transformacado econdmica, a incluséo social
e a preservacgao do meio ambiente: em todos esses
ambitos, é preciso haver confianga nas instituigcoes.
Fazendo um diagnostico do pais, alguns grupos
sugeriram a necessidade de uma revisdo do modelo
de governanca a fim de produzir maior participagéo
social e equidade, tornando as empresas publicas
exemplo de ética, avangando na seguranca juridica
(por intermédio de reformas percebidas como funda-
mentais) e garantindo a democracia.
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Os interlocutores perceberam situagdes contem-
poraneas que tém enfraquecido o Estado, como a
auséncia de participagéo popular (pela extingdo ou
transformagéo da estrutura de conselhos, comissées
e féruns) e o desmonte de érgdos publicos associa-
dos a determinadas pautas — o que os levou a sugerir
a necessidade de protegdo de alguns deles, como

o Ministério Publico. Outros pontos mencionados
foram: o descrédito e os ataques sofridos por organi-
zagOes da sociedade civil e do Sistema S; a falta de
transparéncia (evidente na imposigéo de sigilos e no
orgamento secreto) e a fragilizagdo das leis de acesso
a informacao (como a LAl).

Distanciando-nos da esfera federal, estados e muni-
cipios mencionaram a importancia de fortalecer
associagbes de representacdo (sugeriu-se a neces-
sidade de um Marco) e de criar bancos de dados

dos ocupantes de cargos do legislativo para ampliar
COMPromissos com pactos e convencgdes e ampliar o
didlogo federativo.

Algumas fragilidades foram percebidas em torno de
fungdes do Estado, como o retrocesso nas metas
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a
nao atualizagdo do Painel dos ODS. Houve mengao
a temas que serdo detalhados no proximo item do
relatdrio, como o alto indice de encarceramento, as
dificuldades no acesso ao Sistema de Justicae a
auséncia de regularizagdo fundiaria. Nesse cenario,
0 préprio Estado apareceu produzindo violagées de
direitos humanos, como nos servigos de saude e
de justiga (problemas encontrados pelas pessoas
LGBTQIA+ e ainda por mulheres, mulheres trans e
travestis).

Outro ponto mencionado em todos os temas da
consulta foi a insuficiéncia da produgao de dados (e
dados desagregados — considerando raca, género,
etnia, orientacéo sexual etc.) para conhecer a reali-
dade brasileira e fundamentar politicas publicas. Essa
auséncia se percebe, por exemplo, na inexisténcia de
estatisticas oficiais sobre a morte de pessoas trans.
Houve percepcao de queda de investimentos para a
producao de dados. Nesse ambito, teve destaque o
papel positivo de institutos e fundagdes de pesquisa.

Diante desse diagndstico, algumas sugestoes foram
dadas, como a necessidade de resgatar a funciona-
lidade constitucional dos entes publicos, proteger
instituicdes de defesa de direitos (como o MP),
cumprir a Constituicao Federal e investir nos lagos
federativos e na ampliagédo do didlogo com diferentes
atores (em todos os niveis, incluindo o municipal).
Ao mesmo tempo, deve-se incentivar instrumentos
de consulta como o Orgamento Participativo. Alguns
interlocutores lembraram da necessidade de recria-
¢ao da Comissao Nacional dos ODS.

Outras sugestdes foram: a producgao e disponibiliza-
¢ao de dados publicos sobre os direitos humanos e a
ampliagdo dos investimentos em pesquisa; o inves-
timento em politicas de reforma agraria e de gestéo
de territorios indigenas; a criagdo de uma Agéncia de
Mudancas Climaticas (para estabelecer metas, pres-
sionar e fiscalizar). Destacou-se ainda a importancia
de politicas publicas que considerem as assimetrias
regionais, financeiras e culturais e busquem a trans-
paréncia nos fluxos de financiamento.

No ambito da governanga e capacidades institucio-
nais, foi recomendado a ONU:

1. Promover a capacitagao de servidores publicos
que atuam no atendimento as pessoas para
minimizar conflitos e preconceito, comparti-
Ilhando boas praticas, capacitar as pessoas para
compreensao do sistema politico, capacitar servi-
dores para o entendimento de editais de financia-
mento internacionais e criar Centros de Governo;

2. Fortalecer, com recursos politicos e financeiros,
as instituicdes publicas para ampliagdo das
capacidades institucionais e garantir indepen-
déncia de 6rgaos que atuam no monitoramento,
fiscalizagéo e punicéo de violagbes de direitos
humanos;

3. Induzir a retomada dos dialogos sociais e do
monitoramento de politicas publicas com a par-
ticipagao da sociedade civil. Incentivar a criagao
de observatorios, comissdes e camaras temati-
cas, como aconteceu na Rio+20,

~

10.

11.

12.

Criar parceria com o Governo para uma nova
linha de base em relagao ao cumprimento dos
ODS e fazer aliangas com o IBGE para seu asses-
soramento remoto;

Dar atencdo as dimensdes municipais e estadu-
ais, por intermédio de sua conexao com experi-
éncias internacionais; fortalecer associagdes de
representacgao; apoiar a criagdo de bancos de
dados sobre o legislativo e executivo municipais;
capacitar governos estaduais para estimular a
diplomacia subnacional; fornecer possibilidades
de compliance publico e pactuar agendas;

Desenvolver ferramentas nas quais o gestor
tenha controle do uso de recursos publicos e
instrumentos para monitoramento/avaliagao de
politicas publicas;

Reforgar o cumprimento da LAI, garantindo
acesso a dados publicos; revisar e apoiar a imple-
mentacado da Lei de Transparéncia;

Fortalecer e reconhecer as instituicoes de pes-
quisa no pais (como o CNPgq, o IBGE, o INPE, o
Instituto Butanté e a Fiocruz);

Aumentar o controle e a punigdo para as empre-
sas publicas em termos de ética e corrupgao.
Reforcar mecanismos de denuncia e propostas
de mobilizacado publica;

Criar mecanismos de mensuragao dos impactos
positivos ou negativos que as empresas geram
para propor um padrao de governanga; fortalecer
agéncias reguladoras;

Melhorar o alinhamento entre agéncias do
Sistema ONU; ampliar consultas com a socie-
dade civil; ter uma instancia para regular a apre-
sentagao de investimentos e agoes; e

Ampliar as possibilidades de comunicagéo das
Nacoes Unidas com o setor publico e privado por
intermédio de melhor acessibilidade do conteudo
do site da ONU e da tradugao de documentos
para o portugués.
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RELAGCAO ENTRE ACOES
HUMANITARIAS E DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No tema Relag@o entre agdes humanitarias e agoes
de desenvolvimento, os interlocutores registraram
situagGes de conflito, violéncia e violacdo de direitos
humanos. No survey ONU 75, os conflitos armados
e a violéncia politicamente motivada apareceram
como a 32 tendéncia que mais pode afetar o futuro
(com 33% das mengdes). Entretanto, apenas 8%

das respostas citaram a necessidade de aumentar
os esforgos para prevenir e reduzir conflitos

como prioridade para recuperagao da situagao

de pandemia. Ja no survey realizado neste ano,

a Violéncia contra mulheres e meninas (20%), a
Violéncia, crime organizado e traéfico de drogas (19%),
a Discriminacéo e desinformagao (13%) e o Espago
democratico (12%) foram os itens mais citados.

Um dos subtemas mais recorrentes nos grupos
focais foi a violéncia. Uma de suas formas € a vio-
léncia contra as mulheres e meninas (especialmente
contra mulheres negras), evidente no aumento do
registro dos casos de feminicidio. Notou-se, nos
grupos, uma diminuigao do orgamento dos progra-
mas dessa area. No contento rural, foi mencionada a
violéncia contra camponeses, comunidades tradicio-
nais e povos indigenas. Muitos dos conflitos nesse
ambito tém relagdo com a inseguranga fundidria, a
mineragao ilegal e o desmatamento. Houve relatos
de situagdes de etarismo e desrespeito as pessoas
mais velhas e de preconceito/violéncia com a popu-
lagdo LGBTQIA+. Nesse ambito, foram mencionados
os altos indices de morte de pessoas trans e travestis
e 0 sentimento constante de inseguranca.

Esse sentimento também é compartilhado pelas
pessoas negras no Brasil, gue sofrem com a discri-
minacao racial e com o racismo estrutural: jovens
negros sao maioria das vitimas nos casos de morte
violenta e em privacao de liberdade. No sistema car-
cerdrio, acontece uma série de violagdes de direitos,
como a superlotacao, a precariedade das instala-
¢Oes, a auséncia de alimentacdo adequada e a maior
exposi¢do a doengas. Ha morosidade no sistema de
justica. Chamou atengdo o aumento das mulheres
encarceradas, a subnotificacdo de mortes no sistema
durante a pandemia e a auséncia de incentivo ao
trabalho. Teve destaque negativo 0 espago que as
penitenciarias privadas tém ocupado no Brasil.

92

Relacionada a esse cenario, também foi mencionada
a violéncia policial, que, segundo os interlocutores,
tem espacgo especialmente em favelas e comunida-
des, onde a maioria da populagado é negra e de classe
baixa. Muitos moradores sdo impactados por inicia-
tivas violentas que tém como justificativa o combate
ao trafico de drogas. Sobre esse Ultimo elemento,
alguns grupos notaram as disputas em torno do
controle dos territérios como um impulsionador da
violéncia, mas também registraram a auséncia de
um debate qualificado sobre o uso de substancias
psicoativas no Brasil.

Nesse tema, também foram referidos os migrantes
vulneraveis e os refugiados. Entre eles, percebe-se
um aumento da inseguranca alimentar e dificuldades
com documentagao, o que os exclui do mundo de
trabalho formal, do cadastro em programas sociais

e ndo permite que as criangas sejam vinculadas a
rede de ensino. Barreiras linguisticas podem dificultar
ou retardar o acesso aos Servigos, assim como a
xenofobia. No survey ONU 75, uma melhor gestéo da
migracao internacional foi pouco presente entre as
escolhas sobre 0 que mais se deseja ver em 25 anos
(apenas 4% das respostas a indicaram). Em relagdo
as tendéncias globais que podem impactar a vida
das pessoas no futuro, a migragao forcada e os des-
locamentos surgiram em 21% das mencdes. Ainda
que se destaque importantes avangos na politica

de acolhida de migrantes e refugiados, percebe-se a
existéncia de discursos que enfatizam a competicdo
com os trabalhadores brasileiros, casos de violéncia
e homicidios.

Houve alusdes a um sentimento compartilhado de
crescimento da violéncia no Brasil. Por um lado,
tratou-se do aumento do discurso de 6dio e da
produgéo de fake news em redes sociais. Por outro,
0 aumento do armamento foi visto como negativo,
parte do incremento de uma cultura belicista no
pais. Constitui esse cendrio a criminalizagao de
lutas sociais, de mobilizagdes (como as greves) e
de movimentos sociais, assim como o descrédito

a organizagdes como 0s sindicatos. Percebeu-se

0 aumento da violéncia politica e da perseguicao
digital e ameacas e mortes dos defensores dos
direitos humanos, de liderancgas rurais e de jornalis-
tas (incluindo as mulheres jornalistas e situagdes
de transfobia e homofobia). Houve registro de
sofrimento psiquico relacionado a essas formas de
violéncia.

Em algumas situacgdes, o Estado brasileiro foi apon-
tado como omisso ou como fonte da violagédo de
direitos humanos. Nesse sentido, citou-se o enfra-
quecimento da Justica Federal do Trabalho e do
Ministério Publico, as mortes por Covid-19, o des-
crédito da cobertura vacinal do pais e os relatos de
abuso em torno de militares brasileiros nas Forgas

de Paz em agdo humanitaria em outros paises.
Essas questdes ndo receberam atencao necessa-
ria no sistema de justica nacional nem em cortes
internacionais.

Os grupos focais identificaram sugestoes e solugoes
a alguns dos itens desse diagnoéstico, que remetem a
necessidade de ampliar a participacado social e forta-
lecer féruns — como o da Seguranga Publica; a busca
por alternativas para diminuir a violéncia policial, como
a instalagdo de cameras nos uniformes; a criagdo de
mecanismos de seguranca fisica e digital para defen-
sores de direitos humanos e imprensa (garantindo

a punigdo dos culpados e a reparagdo as familias).
Destacou-se a necessidade de responsabilizar as
plataformas digitais para que sejam ageis ao inibir
conteudo que viole a liberdade de expressao e incite o
6dio, além de identificar como positivas as iniciativas
de atuacdo da ONU com o sistema de justica, espe-
cialmente com o Conselho Nacional de Justica.

Também sobre esse tema houve recomendagoes as
Nacoes Unidas:

1. Fortalecer posicionamento e constrangimentos
diante dos ataques a democracia e aos Direitos
Humanos atuando na i) criagdo de mecanismos
para tornar os direitos humanos parametro para
avaliagdo de empresas; i) condenagao de prati-
cas que gerem violéncia contra seus defensores;
i) responsabilizagdo do Estado em tribunais
internacionais diante de casos de violagéo; iv)
inibicéo de praticas violentas contra jornalistas
e imprensa (impulsionando o debate sobre a lei
de protegéo aos jornalistas; oferecendo treina-
mento aos agentes juridicos sobre liberdade de
imprensa);

2. Incentivar, de forma prioritdria e urgente, acoes
que combatam a violéncia contra as mulheres e
as meninas;

3. Fortalecer projetos com recorte de género, raga
e faixa etaria; cobrar do Governo a producgéo de
dados para a constituigao de politicas publicas;

4. Debater, a partir de exemplos internacionais, a
descriminalizagéo do uso de drogas; fornecer
assessoria técnica para construcao de outra
abordagem sobre o0 assunto;

5. Auxiliar na formag&o de centros para aten-
dimento a migrantes e refugiados; capacitar
servidores para o atendimento; criar formas de
apresentar os beneficios sociais a esse publico;
incentivar a retomada da discusséo sobre o
marco de protegao aos migrantes; promover
iniciativas de educagéo contra 6dio e xenofobia;

6. Ampliar o contato com as diferentes esferas
governamentais, especialmente com os munici-
pios, para ampliar a capilaridade de iniciativas de
pPromocgao para paz;

7. Promover reflexdo sobre armamento da popu-
lagéo e sobre o encarceramento, ampliando
iniciativas com o sistema de justica; fomentar o
papel do Ministério Publico; trazer experiéncias
internacionais para promover debates;

8. Contribuir para uma educacgéao para a paz e para
a resolucado néo violenta de conflitos; e

9. Auxiliar no acesso a outros niveis de apoio, como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
orientando para a divulgagao das alternativas
apresentadas por esses canais.
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APONTAMENTOS FINAIS

As consultas indicaram um conjunto de desafios.
Alguns deles surgiram diante da situagao de crise
sanitdria - e 0 survey da Campanha ONU 75 mostra
gue ha uma preocupagéo de que a cooperacao inter-
nacional atue em apoio aos paises e comunidades
mais atingidos por seus efeitos. Outras questdes,
entretanto, sdo estruturais, como a discriminagao
racial e as desigualdades entre homens e mulheres.
Diante dos desafios, as consultas podem auxiliar na
compreensdo das demandas apresentadas pelas e
pelos brasileiros. Elas mapearam, no survey sobre os
temas prioritarios, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel considerados mais relevantes para a
atuagao das Nagdes Unidas. Nesse ambito, tiveram
destaque as alternativas: Erradicagao da pobreza
(16%), Educagao de qualidade (16%) Fome Zero e
agricultura sustentavel (15%).

Além dessas indicagdes, os interlocutores dos gru-
pos focais registraram a complexidade presente na
relagdo entre os ODS. Apenas uma visao sistémica
pode compreender as conexdes entre os temas e
avancgar nos desafios colocados pelos diagndsticos.
Dessa forma, por exemplo, falar em transformagao
econdmica, em inclusdo social e em meio ambiente
como fendmenos isolados produz apenas agdes pon-
tuais e ndo corresponde as dificuldades encontradas
na gestao de projetos e em iniciativas associadas
aos temas. Uma maneira sistémica de compreensao
da realidade foi vista como uma nova abordagem
gue reconhece os limites do sistema econémico
capitalista e foca no cuidado e em novas formas de
imaginar oportunidades no futuro. A ONU, vista como
visionaria, tem um papel fundamental nessa pers-
pectiva e deve, segundo os interlocutores, ampliar

o alinhamento entre suas agéncias para o enfreta-
mento dos problemas identificados.

Foram citadas e recomendadas algumas parcerias
para potencializar o enfrentamento aos problemas
elencados pelos interlocutores nos grupos focais:

1. Parcerias com fundos, mecanismos de finan-
ciamento e tecnologias (limpas e inclusivas),
para criar inovagao aberta ou concorréncia para
flnanciamento;

2. Parcerias com bancos de desenvolvimento
nacionais e internacionais;

3. Parcerias com o Sistema Financeiro Nacional
para a promogao da Cidadania Financeira
Nacional e para o Financiamento Verde;

Parcerias com o mercado financeiro global;

5. Parceria com a Associagao Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE) e com a Federagdo
Brasileira de Bancos (FREBABAN);

6. Parcerias publico-privadas, com critérios claros
que considerem os ODS;

7. Parcerias publico-privadas e transversais para
implementagédo do mercado de carbong;

8. Parcerias com o setor privado, como o Pacto
Global, para temas como educacgéao, inovagao,
direitos humanos, meio ambiente e combate a
COITUPGAo;

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Parcerias com o Sistema S, para fortalecer
iniciativas existentes, fazer uso de sua capilari-
dade e apoiar sua existéncia;

Parcerias com a sociedade civil; com organi-
zagdes nao governamentais e movimentos
sociais; com sindicatos, entidades e fundagdes;
para reforgar sua importancia e a manutengao
das suas atividades; para a promocao de cur-
s0s sobre o sistema politico brasileiro;

Parcerias com povos indigenas e comunidades
quilombolas;

Parcerias entre os entes subnacionais, como a
Frente Nacional de Prefeitos e as Associagbes
de Representacdo dos municipios, como a
ABRACAM;

Parcerias com os vereadores, por seu impacto
no cotidiano das comunidades;

Parcerias com meios de comunicagao para
divulgar acdes da ONU;

. Parcerias com o Ministério Publico e com

Ministério Publico do Trabalho.
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Nas consultas publicas, foi perceptivel o sentimento
de que os desafios que se colocam para o Brasil sdo
diversos e nao tém tido as respostas necessarias.
No questionario ONU 75, 45% dos entrevistados
acreditavam que as pessoas estardo piores em
2045, o que indica uma leitura pessimista do futuro.
Igualmente, os grupos focais registraram o sen-
timento de retrocesso em pautas consideradas
prioritarias ao desenvolvimento sustentavel do pais.
Apesar disso, a atuagao conjunta entre paises foi
percebida como essencial ou muito importante em
97% respostas do questionario de 2020 quando se
considera tendéncias para o futuro. Em 2022, as
Nacgoes Unidas foram citadas como relevantes ao
Desenvolvimento Sustentavel em 80% das respos-
tas do survey e devem atuar, especialmente, em:
Apoio normativo/legal — auxilio na implementagao
e monitoramento de normas e padrées globais,
incluindo tratados e acordos internacionais (16%);
Capacitagdes - Desenvolvimento de capacidades

e assisténcia técnica, incluindo planejamento,
gestdo e avaliagdo, treinamentos etc. (16%); e
Implementacao da Agenda 2030 - Assessoramento
de politicas e liderangas publicas para implementa-
¢do da Agenda 2030 (15%).

e
9. Parcerias com instituicoes e institutos de o adpo
pesquisa, SRR IR . B
10. Parcerias com universidades, no campo da pes- B i R

quisa e da extensao, para conhecer a produgao : .
académica sobre a Agenda 2030; % 9 % e
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ANEXO 5 . INSTITUICOES PARTICIPANTES
DOS GRUPOS FOCAIS DO MARCO DE
COOPERAGAO

96

Associagao Brasileira de Camaras Municipais
— ABRACAM

Associagao Brasileira de Saude Coletiva
- ABRASCO

Acao da Cidadania

Agéncia Adventista de Desenvolvimento e
Recursos Assistenciais — ADRA Brasil

AEGEA Saneamento

Ambev

Anistia Internacional Brasil

Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil — APIB

Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo
- ABRAJI

Associacao Caatinga

Associagdo dos Produtores e Produtoras
Agroecolégicos do Semiarido Piauiense - APASPI

Associagao Voluntarios para o Servigo
Internacional — AVSI Brasil

BRF
Central Unica dos Trabalhadores — CUT
Centro de Apoio e Pastoral do Migrante

Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil
- CNA

Confederagéo Nacional dos Bancarios — CNB
Confederagéo Nacional da Industria — CNI
Confederagéo Nacional do Transporte

CPFL Energia S.A.

Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE

Enel Brasil S.A.
Frente Nacional de Prefeitos - FNP
Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Férum Nacional de Prevencao e Erradicagao do
Trabalho Infantil — FNPETI

Fundacao Abring

Fundacdo Amazbnia Sustentavel
Fundacdo Dom Cabral
Fundacao Terra

GESTOS

Governo do Distrito Federal
Governo do Estado da Paraiba

Governo do Estado de Goias

Governo do Estado de Minas Gerais
Governo do Estado de Rondonia

Governo do Estado de Santa Catarina
Governo do Estado de S&o Paulo

Governo do Estado de Tocantins

Governo do Estado do Acre

Governo do Estado do Mato Grosso do Sul
Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Grupo Boticario

Instituto Cidades Sustentaveis

Instituto de Estudos Socioeconémicos - INESC
Instituto de Tecnologia Social — ITS

Instituto Sociedade, Populacao e Natureza
— ISPN

Mosaic Fertilizantes

Natura Cosméticos

Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB
Pacto Global

Politize!

RARE Brasil

Rede Mulher Empreendedora

Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI
Rede ODS Brasil

Reporter Brasil

RNP+Brasil

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
— SENAC

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
— SENAR

Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Sescoop

SOS Mata Atlantica

Suzano

Unilever

Vale S.A e Instituto Cultural Vale
Visdo Mundial

WWE Brasil
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