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Pela primeira vez, mais de metade da popula¢ao
mundial estd agora coberta por alguma forma de
protecdo social. Embora se trate de um progresso
aguardado, a realidade nua e crua é que 3,8 mil milhdes
de pessoas continuam completamente desprotegidas.
A necessidade premente de tornar o direito humano
a seguranca social uma realidade para todos torna-se
ainda mais urgente dado o papel que a protecao
social deve desempenhar na resposta a um desafio
ainda mais importante: isto é, a necessidade de agdo
climatica e de uma transicdo justa para enfrentar a
tripla crise planetéria - altera¢des climaticas, poluicdo
e perda de biodiversidade - que p6e em perigo o
nosso mundo. Com grandes pontos de rutura prestes
a serem ultrapassados devido ao aquecimento atual,
a crise climatica representa a mais grave ameaca a
justica social.

Por conseguinte, como resposta, é urgentemente
necessario avangar rapidamente para uma transicao
justa. Os sistemas universais de prote¢do social tém
um papel importante a desempenhar para ajudar
a concretizar as ambig8es climaticas e facilitar uma
transi¢do justa. Com especial destaque para a crise
climatica e a necessidade de uma transicdo justa, o
presente relatério apresenta um panorama global
dos progressos realizados em todo o mundo desde
2015, no que diz respeito ao alargamento da prote¢ao
social e a criacdo de sistemas de protecdo social
baseados em direitos. Ao fazé-lo, dd um contributo
essencial para o quadro de acompanhamento da
Agenda 2030." E apela aos decisores politicos, aos
parceiros sociais e a outras partes interessadas para
que acelerem os seus esfor¢os no sentido de colmatar
simultaneamente as lacunas de protecao e concretizar
as ambig¢des climaticas.

Este relatério d& origem a cinco mensagens.

» A protecdo social contribui significativamente
para a adaptagédo e mitigagdo das alteragdes
climdticas. A protecao social é fundamental para a
adaptacdo? porque enfrenta as causas profundas da
vulnerabilidade prevenindo a pobreza e a exclusdo
social e reduzindo a, desigualdade. Reforca a
capacidade das pessoas fazerem face aos choques
relacionados com o clima, proporcionando um
nivel minimo de rendimento e o acesso a cuidados
de saude. Contribui igualmente para aumentar as
capacidades de adaptacdo, incluindo as das geragdes
futuras, através dos seus impactos positivos
no desenvolvimento humano, no investimento
produtivo e na diversificacdo dos meios de

Sumario executivo

subsisténcia. Além disso, uma resposta inclusiva
e eficiente as perdas e danos em grande escala
pode alavancar os sistemas de protegdo social,
especialmente quando existem niveis elevados de
cobertura e preparacdo. Os sistemas de protecdo
social sdo também fundamentais para compensar
e proteger as pessoas e as empresas dos potenciais
impactos adversos das politicas de mitiga¢do3® e
outras politicas ambientais. Quando combinadas
com politicas ativas do mercado de trabalho, podem
ajudar as pessoas a transitar para empregos mais
verdes e na prossecucdo de praticas econdémicas
mais sustentdveis. A protec¢do social pode também
apoiar diretamente os esforcos de mitigagdo. A
ecologizacdo dos fundos de pensdes publicos, a
conversdo dos subsidios aos combustiveis fésseis
em beneficios de protecdo social e a prestagdo
de apoios ao rendimento para desincentivar
atividades prejudiciais de forma a proteger e
restaurar sumidouros naturais de carbono cruciais
sao algumas das op¢Oes para apoiar a redugao
das emissoes.

» A protecdo social é, por conseguinte, um facilitador
da agdo climdtica e um catalisador para uma
transicdo justa e para uma maior justica social. Os
sistemas de protecdo social, como parte de uma
resposta politica integrada, permitem as sociedades
gerir melhor os choques climaticos e satisfazer os
imperativos de mitigacdo e adaptacdo de uma
forma equitativa. A protecdo social ajuda as pessoas,
protegendo os seus rendimentos, salide e emprego,
bem como as empresas, protegendo dos choques
climaticos e dos impactos adversos das politicas
climaticas. A protegdo social incentiva a assuncdo
de riscos produtivos e o planeamento antecipado,
podendo assim garantir que todos - incluindo os
mais vulneraveis - possam beneficiar das medidas
de adaptacdo as altera¢8es climaticas. Pode
facilitar a reestruturacdo do emprego, proteger
o nivel de vida, manter a coesdo social, reduzir a
vulnerabilidade e contribuir para a construgdo de
sociedades mais justas e inclusivas e de economias
sustentaveis e produtivas. No entanto, a protecdo
social ndo pode fazé-lo sozinha. Tem de trabalhar em
conjunto com outras politicas para permitir politicas
de mitigagao e adaptacdo eficazes, que sao tdo vitais
para um planeta habitavel.

» Uma acdo politica decisiva é necessdria para
reforgar os sistemas de protegdo social e adaptd-los
as novas realidades, especialmente nos paises
mais vulnerdveis as alteragdes climdticas, onde a

' Em rigor, as estimativas ndo sdo comparaveis as estimativas regionais de Relatdrios Mundiais sobre a Prote¢éo Social anteriores devido a
melhorias metodolégicas, a disponibilidade alargada de dados e as revisdes de dados nacionais.

2 A adaptacgao as alterac8es climaticas refere-se ao processo de ajustamento as alteragdes climaticas atuais ou previstas e aos seus efeitos,

a fim de moderar os danos ou explorar oportunidades benéficas.

3 A mitigagdo das alteragdes climaticas refere-se a acdes que reduzem o ritmo das alteragdes climéaticas (por exemplo, manter os
combustiveis fésseis no solo) ou que aumentam e protegem os sumidouros de gases com efeito de estufa que reduzem a sua presenca

na atmosfera (por exemplo, florestas, solos e oceanos).
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cobertura é mais baixa. A protecdo social aumenta
a resiliéncia das pessoas, das economias e das
sociedades, proporcionando uma resposta politica
sistematica aos riscos do ciclo de vida, que se
reforcam mutuamente, e aos riscos relacionados
com o clima (que parecem estar preparados para se
tornarem cada vez mais inseparaveis e indistintos
com cada ponto decimal de agravamento do
aquecimento global). Neste contexto, os decisores
politicos terdo de alcancar um duplo objetivo: aplicar
politicas climaticas para apoiar os esforcos de
atenuacdo e adaptacgdo para conter a crise climatica,
fortalecendo simultaneamente a protecdo social
para fazer face aos riscos normais do ciclo de vida e
aos riscos climaticos. No contexto de uma paisagem
de riscos em evolucdo, os decisores politicos devem
assegurar que os seus sistemas de protegdo social
conseguem lidar com ambos os tipos de risco.

» No entanto, a capacidade dos sistemas de protecéo
social para contribuirem para uma transicéo justa
é travada por lacunas persistentes na cobertura da
protecdo social, na adequacéo e no financiamento.
Estes obstdculos impedem a realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030.
Investir no reforgo dos sistemas de protecdo social
é indispensavel para o éxito de uma transi¢do justa.
Os custos da inagdo sdo enormes e seria irracional e
imprudente ndo investir. A necessidade de reforcar
os sistemas de protecdo social é, por conseguinte,
tdo premente como urgente. Sem investimento em
sistemas universais de protecdo, a crise climatica

agravara as vulnerabilidades, a pobreza e as
desigualdades existentes, quando é necessario
precisamente o contrario. Além disso, para que
as politicas ambientais e de mitigacdo ambiciosas
sejam exequiveis, a prote¢ao social sera necessaria
para granjear apoio publico. Os instrumentos de
direitos humanos e as normas internacionais de
seguranca social fornecem orientag8es essenciais
para a criacdo de sistemas universais de protecao
social capazes de responder a estes desafios e de
concretizar o direito humano a seguranca social para
todos.

» A justica social deve informar a a¢éo climdtica
e uma transicdo justa, com os direitos humanos
no centro do processo. A prote¢do social pode
ajudar a garantir que ninguém fica para tras. Pode
contribuir para corrigir as desigualdades e injusticas
globais e internas persistentes, que se acentuaram
com a crise climatica. A crise climatica s6 pode ser
ultrapassada através de um esforco comum, mas
com responsabilidades diferenciadas de acordo
com a capacidade. E necessario reconhecer que
a responsabilidade especial pela reparacdo cabe
aos principais responsaveis pela crise. Isto tem
implicacdes importantes para o financiamento
da protecdo social a nivel nacional e para o papel
do apoio financeiro internacional a paises com
capacidades econdmicas e orcamentais insuficientes
que menos contribuiram para a crise, mas que estdo
a suportar o seu peso. O que constitui um elemento
fundamental da justica social.

Progressos, sim, mas ha milhares de milhoes
debilitados e impreparados para os choques climaticos
e do ciclo de vida que se avizinham

Desde a ultima edicdao do Relatério Mundial sobre
Protecao Social, a cobertura da protecdo social
ultrapassou um marco importante a nivel mundial.
Pela primeira vez, mais de metade da popula¢do
mundial (52,4 por cento) esta coberta por, pelo menos,
uma prestacao de protec¢do social (indicador 1.3.1
dos ODS), aumentando dos 42,8 por cento em 2015
(ver figura ES.1). Trata-se de um progresso de saudar.

Se 0s progressos continuassem a este ritmo a nivel
mundial, seriam necesséarios mais 49 anos - até 2073
- para que todos fossem cobertos por, pelo menos,
uma presta¢do de protegdo social. Este ritmo é
demasiado lento para colmatar as lacunas de protecao.

Além disso, o mundo segue atualmente duas trajetérias
de protecgdo social muito diferentes e divergentes:
os paises de rendimento elevado (85,9 por cento)
estdo mais préximos de beneficiar de uma cobertura
universal; e os paises de rendimento médio-elevado

(71,2 por cento) e os paises de rendimento médio-baixo
(32,4 por cento) estdo a fazer grandes progressos na
reducdo das disparidades de protecdo. Ao mesmo
tempo, as taxas de cobertura dos paises de rendimento
baixo (9,7 por cento) praticamente ndo aumentaram
desde 2015, o que é inaceitavelmente pouco.

As assimetrias de género em termos de cobertura legal
e efetiva a nivel mundial continuam a ser substanciais. A
cobertura efetiva das mulheres, para pelo menos uma
prestacdo de prote¢do social ficaaquém da dos homens
(50,1 por cento e 54,6 por cento, respetivamente). Em
termos da cobertura legal mais completa, observa-se
uma desigualdade semelhante. Apenas 33,8 por cento
da populagdo em idade ativa esta legalmente coberta
por sistemas de seguranca social abrangentes. No
entanto, quando este valor é desagregado, revela
uma assimetria de género acentuada, com uma taxa
de cobertura de 39,3 por cento para os homens e
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» Figura ES.1. Indicador 1.3.1 dos ODS: Cobertura efetiva da protecao social, estimativas globais
e regionais e por nivel de rendimento, por grupo populacional, 2015 e 2023 (percentagem)

Mundo Rendimento Rendimento Rendimento Baixo
elevado médio-elevado médio-baixo rendimento
Populagdo coberta por, pelo menos, [N 52.4 I 5.0 . 7.2 I 324 Bo7
uma prestacdo de prote¢do social 42,8 81,0 56,5 20,9 77
Criancas M 28,2 I 20,5 I 27,8 B 235 Bs7
§ 22,1 76,8 21,8 15,0 45
g r-rEEd I 36,4 I 6.0 I 32,6 I 36,0 | 2,6
Maes com recém-nascidos 20,6 66.9 241 25.9 15
- cienei I 33,9 I 5.6 I 0,0 I 19,1 133
Pessoas com deficiéncia grave 328 827 398 1.1 35
Trabalhadores/as em caso [l 37.4 | B I 40,5 M 156 Bos3
de acidente de trabalho 32,8 80,0 31,9 12,7 82
M 167 I 561 170 |25 |02
Desempregados/as 15.4 44,0 151 20 03
i I 79,6 I o6 N o0+ N 476 W27
PEEFIEES [ClEEe 74,1 96,3 86,2 30,9 93
Pessoas vulneraveis cobertas [ 37,3 I 75,3 I 45,0 M 22,2 fes
pela assisténcia social 26,7 65,8 28,0 13,1 6,1
0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100
Africa Américas Estados Asia Europa e Asia
Arabes e Pacifico Central
Populacédo coberta por, pelo menos, [l 19,1 I Gs.2 B 30,0 I 536 I 552
uma prestacdo de prote¢do social 15,2 59,6 28,1 38,7 82,1
Criancas 154 I s 5 W42 . 224 I 766
9,2 49,6 12,3 14,3 74,4
Maes com recém-nascidos 167 I 02 169 I 384 I 704
43 36,5 6,4 25,8 77,4
o EX I 742 MW 159 I 30,7 I 01,5
Pessoas com deficiéncia grave 84 718 161 18.9 887
Trabalhadores/as em caso de acidente  [Ji] 16,5 I 603 I 257 B 285 I 703
de trabalho/doencas profissionais 15,2 56,6 24,2 22,2 73,5
138 M 21,0 11.2 W28 I 49,1
Desempregados/as 27 143 27 91 453
i I 318 I 00 278 I 75,6 I 06,8
PESSORE 052 25,6 84,4 27,4 68,4 95,3
Pessoas vulneraveis cobertas [l 12,6 I 0.6 M 204 B 34,5 I 67,5
pela assisténcia social 8,6 46,5 17,7 20,7 57,7
0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100 0 50 100

% do grupo populacional

2023 2015

Notas: Ver anexo 2 para uma explicacdo metodolégica. As estimativas globais, regionais e por nivel de rendimento sdo ponderadas
pela populagdo. Em rigor, as estimativas ndo sdo comparaveis as estimativas regionais dos Relatdrios Mundiais sobre a Prote¢éo Social
anteriores devido a melhorias metodoldgicas, a disponibilidade alargada de dados e as revisdes por pais.

Fontes: Estimativas modeladas da OIT, 2024; Base de Dados Mundial sobre Protecdo Social, baseado no Inquérito de Seguranca Social
(ISS); AISS Regimes de Seguranca Social no Mundo; ILOSTAT; fontes nacionais.

Para as pessoas ndo cobertas pela seguranca social, é
importante notar que, na sua auséncia, a assisténcia
social ou outras prestacdes pecunidrias de carater ndo
contributivo desempenham um papel essencial para
assegurar, pelo menos, um nivel basico de seguranca
social. Globalmente, e desde 2015, a cobertura

28,2 por cento para as mulheres - uma diferenca de
11,1 pontos percentuais. Os sistemas de protegao social
devem tornar-se mais sensiveis as questdes de género
enguanto partes integrantes de um conjunto mais vasto
de politicas destinadas a combater as desigualdades
nos mercados de trabalho, no emprego e na sociedade.


https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=32
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=41
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=41
https://www.issa.int/databases/country-profiles
https://ilostat.ilo.org/about/standards/icls/?playlist=4194a13&video=38313ec
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aumentou de 26,7 por cento para 37,3 por cento das
pessoas vulneraveis,. Este aumento explica-se, em
parte, pela resposta politica temporaria a pandemia
da COVID-19. No entanto, uma maior cobertura pode
também resultar do aumento das necessidades
devido ao aumento da pobreza, da vulnerabilidade
e dos défices em matéria de trabalho digno.

Independentemente da explicagdo, sdo necessarios
maiores esforgos para facilitar a transicdo da
assisténcia social para um emprego digno (incluindo
o trabalho por conta prépria) coberto pela seguranga
social, o qual proporciona niveis mais elevados
de protecdo e alivia a pressao sobre o orcamento
dos governos.

Uma perspetiva assustadora: Os paises mais
vulneraveis a crise climatica estao lamentavelmente

mal preparados

As populag¢des dos paises que estdo na linha da frente
da crise climatica e que sdo mais suscetiveis aos riscos
climaticos continuam lamentavelmente mal preparados.
Nos 20 paises mais vulneraveis a crise climatica, apenas
8,7 por cento da populagdo esta coberta por alguma
forma de protecdo social (figura ES.2). E cerca de 25 por

cento da populagdo dos 50 paises mais vulneraveis ao
clima esta efetivamente coberta. Para estes ultimos, isto
traduz-se em 2,1 mil milhdes de pessoas que enfrentam
atualmente os estragos da degradacao climatica sem
qualquer protecdo, contando somente com a sua
propria inteligéncia e familia para lidar com a situagdo.

> Figura ES.2. Os 20 e 50 paises mais vulneraveis as alteracdes climaticas e respetiva média
ponderada de cobertura efetiva por, pelo menos, uma prestacao pecuniaria de protecao
social, 2023

Os 50 paises e territérios mais vulneraveis

Os 20 paises e territérios mais vulneraveis
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Proporcdo da populagdo coberta por pelo menos uma prestagdo monetdria de protecéo social (%)

Notas: Ver anexo 2 para uma explicacdo metodoldgica. As estimativas globais e regionais sdo ponderadas pela populacdo.

Os limites indicados ndo implicam o aval ou a aceitagdo da OIT. Ver isen¢do de responsabilidade completa: ilo.org/disclaimer

Fontes: Estimativas da OIT, Base de Dados Mundial sobre Protecdo Social, com base no ISS; AISS Regimes de Seguranca Social
no Mundo; ILOSTAT; fontes nacionais e Notre Dame Global Adaptation Initiative Country Index.

Ilhas Marshall


http://ilo.org/disclaimer
https://www.issa.int/databases/country-profiles
https://www.issa.int/databases/country-profiles
https://ilostat.ilo.org/about/standards/icls/?playlist=4194a13&video=38313ec
https://gain.nd.edu/our-work/country-index/

Este ndo é o caminho a seguir no contexto de um
futuro climatico mais volatil. E a terrivel situagdo destas
pessoas torna-se ainda mais sombria pela grande
lacuna de financiamento. O défice de financiamento nos
20 paises mais vulneraveis equivale a 200,1 mil milhdes
de USD (o equivalente a 69,1 por cento do seu PIB) e, nos
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50 paises mais vulneraveis, é de 644 mil milhdes de USD
(o equivalente a 10,5 por cento do seu PIB). Preencher
estas lacunas de financiamento ndo é insuperavel se as
capacidades nacionais forem criadas, mas isso exigira
um apoio internacional concertado, especialmente nos
paises mais vulneraveis.

As lacunas em matéria de protecao estao associadas
a um subinvestimento significativo na protecao social

Os défices de financiamento da protec¢do social ainda
sdo grandes. Para garantir pelo menos um nivel basico
de seguranca social através de um nivel minimo de
protecdo social, os paises de rendimento baixo e médio
necessitam de mais 1,4 bilides de USD ou 3,3 por cento
do PIB agregado (2024) desses paises por ano. Esse
valor é composto por 2,0 por cento do PIB ou 833,4 mil
milhdes de USD para cuidados de salde essenciaise 1,3
por cento do PIB ou 552,3 mil milhdes de USD para a
cobertura de cinco prestac8es pecunidrias de prote¢do
social. Mais especificamente, os paises de rendimento
baixo teriam de investir mais 308,5 mil milh&es de USD
por ano, o equivalente a 52,3 por cento do seu PIB, o
que é inviavel a curto prazo sem o apoio internacional.

As ambig¢des para colmatar as lacunas em matéria de
cobertura, abrangéncia e adequacao dos sistemas
de protecdo social sdo contrariadas pelo significativo
subinvestimento na prote¢do social. Em média, os
paises gastam 12,9 por cento do seu PIB em prote¢do
social (excluindo a saude), mas este valor oculta
variagdes impressionantes entre paises. Os paises de
rendimento elevado gastam 16,2 por cento; os paises
de rendimento médio-elevado, 8,5 por cento; os paises
de rendimento médio-baixo, apenas 4,2 por cento; e
paises de rendimento baixo, uns miseros 0,8 por cento.

Também é fundamental aumentar a adequagdo da
protegdo social. A persisténcia de lacunas em matéria
de adequacado inibe o potencial da proteg¢do social
para prevenir e reduzir a pobreza e permitir uma
vida digna. Garantir beneficios adequados ao longo
da vida das pessoas é fundamental para garantir um
nivel minimo de protec¢do social e lutar por niveis de
prestacdes superiores. A crise climatica conduzira
muito provavelmente a um aumento das necessidades,
incluindo em resultado de pre¢os mais elevados, o que
exigira um aumento significativo das expectativas dos
cidaddos em relacdo a adequacgdo dos beneficios.

Os sistemas de protecao social devem ser reforgados,
para que possam realizar o seu potencial de enfrentar
os riscos do ciclo de vida e dar resposta as alteragdes
climaticas. Por conseguinte, sdo necessarios esforgos
adicionais para assegurar uma protecao universal,
abrangente e adequada, assegurando simultaneamente
que os sistemas de protecdo social sejam financiados
de forma equitativa e sustentavel. O custo da inagdo
no investimento na protecado social é enorme, incluindo
perda de produtividade e prosperidade, incremento
dos riscos de coesdo social, capacidades humanas
desperdicadas, dor desnecessaria, morbilidade e morte
precoce e muitas mais adversidades socioeconémicas.

A protecao social continua a ser dificil para 1,8 mil

milhoes de criangas

Destaques:

» A protecdo social continua a ser dificil para a grande
maioria das criangas. Para as criancas com idades
compreendidas entre os 0 e os 18 anos globalmente,
23,9 por cento recebem prestag6es familiares ou
abonos de familia, o que equivale a 1,8 mil milhdes
de criangas que ndo estdo cobertas. Para as criangas
com idades compreendidas entre os 0 e os 15
anos, somente 28,2 por cento estdo cobertas, um
aumento de 6,1 pontos percentuais desde 2015. O

que significa que 1,4 mil milhdes de criangas ndo
estdo cobertas.

» Menos de uma em cada dez criangas (7,6 por
cento) com idades compreendidas entre os 0 e 0s
18 anos, em paises de rendimento baixo, recebe
uma prestag¢do pecuniaria infantil ou familiar,
deixando milhdes de pessoas vulneraveis a perdas
de aprendizagem, a ma nutrigdo, a pobreza e a
desigualdade, expondo-as a impactos duradouros.
As criancas, especialmente as que se encontram
em situagao de pobreza, estdo a suportar o peso da
crise climatica.
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» A crise climatica tem sido descrita como uma

violéncia estrutural contra as criangas, o que
compromete o seu bem-estar e as suas perspetivas.
Isto sublinha a importancia de tornar os sistemas
de protecao social mais inclusivos e resilientes, de
modo a continuarem a atingir os seus objetivos
principais e a apoiar as necessidades adicionais das
criancas decorrentes das alteragdes climaticas.

» Relatério Mundial sobre Protecdo Social 2024-26: Protecdo Social Universal para a A¢ao Climatica e uma Transi¢do Justa

» A despesa publica com a protecdo social das

criancas tem de aumentar. Em média, 0,7 por cento
do PIB é gasto em presta¢des dirigidas a criangas,
a nivel mundial. Mais uma vez, existem grandes
disparidades regionais; a proporcao varia de 0,2 por
cento em paises de rendimento baixo a 1,0 por cento
em paises de rendimento elevado.

Subsistem lacunas acentuadas em matéria de protecao

das pessoas em idade ativa

Destaques:

» As tendéncias de cobertura mundial entre 2015 e

2023 (incluindo o indicador 1.3.1 dos ODS) revelam
alguns progressos, embora ainda insuficientes,
para as pessoas em idade ativa, permanecendo
muitos milh6es de pessoas desprotegidas ou
inadequadamente protegidas. Estas lacunas
de protecdo serdo ainda agravadas pelos riscos
climaticos e pelas politicas de atenuagao e adaptacao
as alteragdes climaticas.

Prote¢do na maternidade: em todo o mundo, 36,4 por
cento das mulheres com recém-nascidos recebem
uma prestacdo pecuniaria por maternidade, um
aumento de 6,8 pontos percentuais. Isto equivale
a 85 milhdes de mulheres, com recém-nascidos,
ndo cobertas. Além disso, persistem desigualdades
no acesso a saude reprodutiva, materna, neonatal
e infantil, e a exposi¢do aos riscos das alteracdes
climaticas tem consequéncias para a morbilidade e
mortalidade materna e neonatal.

Prestagdes de doenca (cobertura legal): 56,1 por cento
da populagao ativa mundial, representando 34,4 por
cento da populagdo em idade ativa, tem legalmente
direito a prestag¢8es de doenca. Isto significa que
4,1 mil milhdes de pessoas em idade ativa ndo estdo
legalmente protegidas. Mesmo quando cobertas,
limita¢bes ao nivel da adequagdo, duragdo e critérios
de elegibilidade podem criar lacunas em matéria
de protecdo. As alteracdes climaticas criam novos
desafios para a produtividade e para a protecdo
contra a doenca devido a propagacdo de doengas
existentes e novas.

Protecdio em caso de acidentes de trabalho e de doengas
profissionais: 37,4 por cento dos/as trabalhadores/
as beneficiam de prote¢ao em caso de acidentes
de trabalho e doengas profissionais, um aumento

de 4,6 pontos percentuais. Isso deixa 2,3 mil
milhdes de trabalhadores/as totalmente expostos.
As estruturas adversas do mercado de trabalho
e a fraca execuc¢do dos regimes, especialmente
nos paises de rendimento baixo, perpetuam estas
disparidades. Os riscos climaticos, como o calor
extremo, aumentardo os riscos de acidentes de
trabalho e doencas profissionais e as necessidades
de saude e seguranca no trabalho.

Prestac6es por invalidez: 38,9 por cento das pessoas
com deficiéncia grave recebem um subsidio de
invalidez, que aumenta 6,1 pontos percentuais. Tal
resulta em 146 milhdes de pessoas com deficiéncia
grave nao cobertas. Os servicos adicionais de
que as pessoas com deficiéncia necessitam sdo
frequentemente insuficientes para satisfazer as
suas diversas necessidades. As alteracdes climaticas
aumentam ainda mais a vulnerabilidade das pessoas
com deficiéncia.

Protecéio no desemprego: 16,7 por cento das pessoas
em situagdo de desemprego recebem prestag¢des
pecuniarias por desemprego, um aumento
de 1,3 pontos percentuais. Isto traduz-se em
157 milhdes de pessoas em situacao de desemprego
ndo cobertas. Os/as jovens, os/as trabalhadores/
as independentes, os/as trabalhadores/as em
plataformas digitais, os/as trabalhadores/as
agricolas e os/as trabalhadores/as migrantes
carecem frequentemente de protecdo contra o
desemprego. E muitos dos regimes existentes
ndo estdo preparados para enfrentar os desafios
relacionados com o clima nem para facilitar a
descarbonizagdo dos setores intensivos em carbono.

» As estimativas de despesas mostram que, a nivel

mundial, 4,8 por cento do PIB é afeto a despesas
publicas de protec¢do social ndo relacionadas com
a saude de pessoas em idade ativa. Em grande
medida, as limitaces ao nivel da despesa explicam
as lacunas de protecdo das pessoas em idade ativa.



Sumario executivo

As pessoas idosas ainda enfrentam desafios

de cobertura e adequacgao

Destaques:

» As pensdes sdao a forma mais prevalecente de

protecao social a nivel mundial. Em todo o mundo,
79,6 por cento das pessoas acima da idade de
reforma recebem uma pensdo, um aumento de
5,5 pontos percentuais desde 2015. No entanto,
mais de 165 milhdes de pessoas acima da idade legal
de reforma ndo recebem qualquer penséo.

» Assegurar uma protecdo adequada na velhice

continua a ser um desafio, em especial para as
mulheres, os/as trabalhadores/as com rendimentos
baixos, os/as trabalhadores/as em situagao precaria,
os/as trabalhadores/as em plataformas digitais e
os/as trabalhadores/as migrantes. Estes desafios
serdo provavelmente exacerbados pelas alteracées
climaticas, sob a forma de migragées involuntarias,
carreiras fragmentadas ou pressao econémica geral
induzida pelo clima.

Em muitos paises, especialmente naqueles onde
existe emprego informal generalizado, a expansdo
da cobertura das pens8es contributivas nado foi
suficientemente rapida para garantir um rendimento

adequado na velhice. A introducdo de pensdes
financiadas por impostos constitui uma importante
fonte de rendimento para as pessoas idosas com
direitos insuficientes a pensdes contributivas. No
entanto, em alguns paises, os niveis de presta¢des
sdo insuficientes para garantir um nivel minimo de
protecdo social para as pessoas idosas.

A nivel mundial, a despesa publica com pensdes
e outras prestacdes para as pessoas idosas nao
relacionadas com a saude é, em média, de 7,6 por
cento do PIB. No entanto, existem ainda varia¢des
regionais substanciais, com niveis de despesa que
vao de 10,5 por cento do PIB na Europa e Asia Central
a 1,7 por cento em Africa.

A crise climatica ameaga a sustentabilidade
financeira e a adequacgado dos regimes de pensdes.
Consequentemente, os regimes de pensdes devem
adaptar-se para fazer face aos riscos relacionados
com o clima, a fim de assegurar a sustentabilidade
a longo prazo e proteger a qualidade de vida dos
beneficiarios. Os fundos de pensdes também podem
ajudar a combater a crise climatica através de
investimentos estratégicos em ativos sustentaveis e
de baixo carbono.

Protecao social na saade: um contributo essencial
para a cobertura universal em matéria de saiude

Destaques:

» O direito a protegdo social em matéria de saude

ainda nao é uma realidade universal. Embora mais
de quatro quintos (83,7 por cento) da populacdo
mundial tenha cobertura legal, apenas 60,2 por
cento da populagdo mundial estd efetivamente
protegida por um regime de protegao da saude. Isto
significa que 3,3 mil milhdes de pessoas ndo gozam
de protecdo. A cobertura estagnou desde 2020,
revelando importantes lacunas na implementacdo.
Para além de alargar a protecdo da saude, é
fundamental investir na disponibilidade de servigos
de saude de qualidade.

Os obstaculos no acesso a cuidados de saude
persistem sob a forma de despesa de saude
incorrida pelos agregados familiares, distancia fisica,
limitagbes na variedade, qualidade e adequacao
dos servigos de saude, longos periodos de espera
associados a escassez e distribuicdo desigual dos/as
trabalhadores/as da area da saude e dos cuidados e,

ainda, de custos de oportunidade, como a perda de
tempo de trabalho e de rendimentos.

As despesas com os cuidados de saude estdo a
aumentar a nivel mundial e empurraram 1,3 mil
milhdes de pessoas para a pobreza em 2019. O
financiamento coletivo, a partilha alargada de
riscos e as prerrogativas baseadas nos direitos sao
condic¢8es essenciais para apoiar o acesso efetivo
de todos a cuidados de saude de uma forma que
responda aos choques.

Sao urgentemente necessarias liga¢gdes mais
fortes e uma melhor coordenacdo entre acesso a
cuidados de saude e seguranga de rendimentos,
a fim de abordar as principais determinantes da
saude. A crise climatica esta a afetar diretamente
a saude das pessoas, agravando simultaneamente
as desigualdades socioecondémicas existentes,
que funcionam como poderosos determinantes
da equidade na saude. A satide e o bem-estar ndo
devem ser privilégio de poucos, e as desigualdades
provocadas pela crise climatica exigem
investimentos urgentes.
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» Relatério Mundial sobre Protecdo Social 2024-26: Protecdo Social Universal para a A¢ao Climatica e uma Transi¢do Justa

E altura de subir a fasquia: Para um futuro mais
ecoldgico, economicamente seguro e socialmente justo

O tempo esta a esgotar-se rapidamente para deter
0 aquecimento global desenfreado e alcancgar a
protecdo social universal, faltando menos de seis
anos para o marco fundamental de 2030. E tempo
de subir a fasquia, acelerar o progresso em matéria
de protecdo social e fazer uma transigdo justa. Isto
€ essencial para as gerag¢8es atuais e futuras. Exige
investimento, determinac¢do e vontade politica
significativos, tanto dos decisores politicos nacionais
como dos intervenientes internacionais. A salvaguarda
do planeta - ao mesmo tempo que protege a saude, os
rendimentos, os empregos e os meios de subsisténcia
das pessoas, bem como as empresas - e a manutengao
de um planeta habitavel devem dar um impulso forte
aos decisores politicos para que criem sistemas de
protecdo social. Para o efeito, podem ser identificadas
varias prioridades:

» A atenuacgdo da crise climdtica e a consecucédo
de uma transi¢do justa exigem que se preste
atengdo devida a criagdo de sistemas universais
de protegdo social baseados nos direitos. Os
paises devem intensificar os seus esfor¢os para
enfrentar a ameacga existencial da crise climatica.
A protecdo social é um dos instrumentos politicos
mais poderosos que os governos podem utilizar
para gerir este desafio de forma justa, garantindo
que todos estdo devidamente protegidos. Isto deve
fazer parte de uma resposta politica integrada. Isto
pode ajudar a garantir a legitimidade politica das
politicas climaticas. A corre¢ao das desigualdades
intrinsecas a crise climatica exige justica global,
incluindo solidariedade no financiamento.

» Ao reforcarem os sistemas de protecao social,
os Estados podem demonstrar que pretendem
proteger os seus cidadaos através de um contrato
social revigorado. Isto é essencial para promover
0 bem-estar, a coesdo social e a prossecucao da
justica social. Uma protecdo social forte fomenta
a confianga entre o Estado e a sociedade, pode
garantir que todos os membros da sociedade estdo
bem protegidos e gera maior disponibilidade de
adesao as politicas climaticas.

» Manter viva a promessa de néo deixar ninguém
para trds permanece primordial. 1sto significa
a) mudar o foco da reduc¢ao da pobreza para a
prevencdo da pobreza e abandonar as frageis

redes de assisténcia social a favor de pisos sélidos
de protecdo social, atingindo progressivamente
niveis de protecdo mais elevados e mais adequados;
b) garantir que os sistemas de protegdo social
respondem as questdes de género; ¢) facilitar o
acesso a cuidados de qualidade e outros servigos; d)
tornar a saude e o bem-estar um foco mais central
das nossas economias.

» A preparacéio para os choques climdticos e para as
politicas de transi¢éo justa exige a criagéo ex ante
de sistemas de protegéo social abrangentes. Isto
significa acertar nos aspetos basicos e essenciais
e formular e implementar estratégias e politicas
nacionais de protec¢do social através do didlogo
social agora e ndao mais tarde. Os sistemas podem
contribuir para prevenir, conter e atenuar os
impactos das crises, promover uma recuperagao
rapida e reforcar a capacidade das pessoas fazerem
face aos choques, bem como aos riscos quotidianos.
Nas crises humanitarias, tal exige que se trabalhe em
toda a cadeia de relacdo entre a ajuda humanitaria,
o desenvolvimento e a paz, utilizando, na medida do
possivel, os sistemas de saude e de protecdo social
existentes e reforcando-os sistematicamente.

» Um maior investimento é essencial para alcancar
sistemas de protecdo social universais e sélidos. A
mobilizagdo de recursos internos é de importancia
critica para enfrentar os riscos climaticos e do ciclo
de vida de forma sustentdavel e equitativa. Os paises
com capacidades orcamentais limitadas, muitos
dos quais sdo muitas vezes também altamente
vulneraveis a crise climatica, necessitam de apoio
financeiro internacional que lhes permita colmatar
lacunas de financiamento e construir os seus
sistemas de protecdo social.

Enormes ganhos podem ser alcangados se for
concedida a devida prioridade politica a protegdo
social universal no ambito da a¢do climatica e de uma
transicdo justa. Como parte de um quadro politico
integrado, a protegao social pode assegurar que todos
possam colher os beneficios de uma nova prosperidade
mais ecoldgica, de um contrato social revigorado e de
um planeta rejuvenescido, mais hospitaleiro para a vida
e para as geracdes futuras. A oportunidade existe, se
0s governantes quiserem aproveita-la.
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