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Resumo

O presente relatério contém as conclusdes do Mecanismo Internacional de
Especialistas Independentes para o - Avanco da Igualdade ¢ Justica Racial na Aplicagdo da
Lei em sua visita ao Brasil, realizada de 27 de novembro a 8 de dezembro de 2023, de acordo
com a resolugdo 47/21 do Conselho de Direitos Humanos. A visita concentrou-se em
identificar tanto as boas praticas como os desafios enfrentados pelo Brasil na implementagdo
de suas obrigagdes com os direitos humanos relacionados a ndo discriminag¢ao no contexto
da aplicagdo da lei e do sistema de justi¢a criminal, com foco em pessoas africanas e
afrodescendentes.

O Mecanismo se reuniu com autoridades federais e estaduais, incluindo as
autoridades policiais, 0rgdos de controle interno, agentes penitenciarios e promotorias e
defensorias publicas, e visitou dois centros de detenc¢do. Foram ouvidas mais de uma centena
de testemunhos de vitimas e suas familias. Com o objetivo de promover a justi¢a ¢ a
igualdade racial neste contexto, o Mecanismo destaca suas principais preocupagdes e faz
recomendacdes para aborda-las.




A/HRC/57/71/Add.1

Anexo
Relatorio do Mecanismo Internacional de Especialistas
Independentes para o Avanco da Igualdade e Justica Racial
na Aplicacao da Lei sobre sua visita ao Brasil

L.Introducao

l. De acordo com a resolugdo 47/21 do Conselho de Direitos Humanos, e a convite do
Governo, o Mecanismo Internacional de Especialistas Independentes para o Avango da
Igualdade e Justica Racial na Aplicagdo da Lei (o Mecanismo) realizou uma visita a
Republica Federativa do Brasil (Brasil) de 27 de novembro a 8 de dezembro de 2023,
visitando as cidades de Brasilia, Salvador, Fortaleza, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A delegacao
foi composta pela Dra. Tracie Keesee e pelo Prof. Juan Méndez, integrantes do Mecanismo.!

2. Durante a visita, o0 Mecanismo se reuniu com autoridades federais ¢ estaduais,
incluindo autoridades policiais, o6rgdos de controle interno, agentes penitenciarios e
promotorias e defensorias publicos, e visitou dois centros de deten¢do. O Mecanismo ouviu
117 testemunhos de vitimas e familiares de vitimas e recebeu 41 contribui¢des por escrito
que informaram o presente relatorio.

3. O Mecanismo agradece ao Governo Brasileiro por aceitar seu pedido de visita ao pais.
O Mecanismo agradece a genuina cooperagao estendida ao longo da visita, inclusive durante
a visita aos dois centros de detencdo e pelas inumeras reunides com representantes de
autoridades federais, estaduais e locais, que generosamente responderam as perguntas e
compartilharam apresentagdes, referéncias, relatorios e outros materiais durante e apds a
visita.

4. As e os especialistas estendem o seu profundo apreco a todas as pessoas que
conheceram durante a visita ao pais, especialmente as vitimas, seus familiares e todas as
outras comunidades e individuos afetados que apresentaram e compartilharam suas historias
com o Mecanismo. O Mecanismo também agradece a todos que contribuiram com suas
informagoes escritas.

5. Em Brasilia, o Mecanismo reuniu-se com o Ministério da Igualdade Racial, o
Ministério de Relagoes Exteriores, o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, o
Conselho ‘Nacional de Justi¢a, o Conselho Nacional de Direitos Humanos, o Ministério
Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e o Mecanismo Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura. O Mecanismo também se reuniu com o Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica e varios de seus departamentos, incluindo a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, a Forga Nacional de Seguranca Publica (policia militar) e com quatro Secretarias
Nacionais: de Seguranga Publica, de Politica sobre Drogas ¢ Gestdo de Ativos, de Acesso a
Justica e de Politicas Penais. Também esteve com a Coordenadora Residente das Nagdes
Unidas e a Equipe de Pais das Nagdes Unidas.

6. Em Salvador, no estado da Bahia, o0 Mecanismo reuniu-se com a Secretaria de
Seguranga Publica do estado e com os 6rgdos policiais locais, incluindo a policia cientifica,
a policia militar e sua academia, a policia civil e sua academia; a Defensoria Publica do
estado; o Ministério Publico do estado, incluindo sua equipe de controle externo das
atividades policiais; e a Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado da Bahia. O
Mecanismo também visitou a Penitenciaria Lemos de Brito, um centro de detengdo penal. O
Mecanismo ouviu depoimentos diretos de 25 vitimas.

7. Em Fortaleza, estado do Ceara, o Mecanismo reuniu-se com o Procurador-Geral do
estado (chefe do Ministério Publico estadual), a Controladoria-Geral de Disciplina dos
Orgios de Seguranca Piblica e Sistema Penitencidrio, a Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia em Seguranca Publica, a Academia de Seguranga Publica, a policia civil, a policia
militar, os bombeiros, ¢ com as seguintes secretarias: Seguranga Publica e Defesa Social,

! https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-racial-justice-law-enforcement/experts.



A/HRC/57/71/Add.1

Administragdo Penitenciaria, Relagdes Internacionais, Igualdade Racial, Diversidade e
Direitos Humanos. O Mecanismo ouviu depoimentos diretos de 27 vitimas.

8. Em Sao Paulo, 0 Mecanismo reuniu-se com o Ministério Publico do estado, incluindo
Procurador-Geral do Estado, com a Ouvidoria das Policias e a Secretaria de Administragio
Penitenciaria. O Mecanismo também se reuniu com 12 organizac¢des da sociedade civil. O
Mecanismo ouviu os depoimentos diretos de 31 vitimas.

9. No Rio de Janeiro, o0 Mecanismo reuniu-se com o Ministério Publico do estado, a
policia civil, a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e o Instituto de Seguranga Publica.
Também visitou a Academia da Policia Civil, o Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia
Militar ¢ um centro de detengdo, a Cadeia Publica Frederico Marques, em uma visita
acompanhada pelos mecanismos preventivos nacionais e locais e pela Defensoria Publica da
Unido. O Mecanismo ouviu os depoimentos diretos de 34 vitimas.

10.  De acordo com o mandato do Mecanismo, detalhado na resolugdo 47/21 do Conselho
de Direitos Humanos, a visita procurou se concentrar nas boas praticas e nos desafios
enfrentados pelo Brasil no cumprimento de suas obrigagdes de direitos humanos sobre a ndo-
discriminagdo no contexto da atividade policial e do sistema de justi¢a criminal, com foco
em pessoas africanas e afrodescendentes. Com o objetivo de promover a justi¢a e a igualdade
racial neste contexto, 0 Mecanismo destaca as principais preocupagdes e faz recomendagdes
para aborda-las.

II. Historico

11. O Brasil ¢ parte, inter alia, da Conveng¢ao Internacional sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, na Convengao sobre
a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, na Convengao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, na Convengao
sobre os Direitos da Crianga, na Convencao Internacional para a Prote¢do de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado e na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. O Brasil também ¢ parte da Convengao Interamericana contra o Racismo,
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

12. Sendo uma federacao de 8,5 milhdes de quilometros quadrados, o Brasil compreende
26 estados e o Distrito Federal, com 5.570 municipios. Possui uma populagao de 203 milhdes
de pessoas, das quais aproximadamente 92 milhdes (45,3%) se identificam como “pardas”,
88 milhdes (43,5%) como “brancas”, 20 milhdes (10,2%) como “pretas” e 1,2 milhdes (0,6%)
como “indigenas” 2 Tanto as populagdes “pardas” quanto as “pretas” sdo consideradas
afrodescendentes, representando 55,5% do total da populagdo brasileira. Além disso, 1,3
milhdes de pessoas se auto identificam como quilombolas.?

III. Racismo Sistémico

13. O racismo sistémico contra pessoas africanas e afrodescendentes, inclusive no que se
refere ao racismo estrutural e institucional, ¢ entendido como a operagdo de um sistema
complexo e inter-relacionado de leis, politicas, praticas e atitudes nas institui¢des do Estado,
no setor privado e nas estruturas sociais que, combinadas, resultam, direta ou indiretamente,
de forma intencional ou ndo intencional, de jure ou de facto, na distin¢ao, exclusio, restricdo
ou tratamento preferencial com base na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou

2 Resultados do Censo de 2022: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/.

3 Ibid; O Mecanismo acolhe a inclusdo dos quilombolas no censo de 2022. O termo “Quilombo” refere-se a
comunidades de pessoas ex-escravizadas que resistiram ao sistema opressivo de escravizagdo que
persistiu no Brasil por mais de 300 anos antes de sua aboli¢do. Essas comunidades quilombolas estdo
distribuidas por todo o Brasil, sendo a Regido Nordeste o lar da maioria, compreendendo 69,19% da
populacdo total de quilombos. Consulte: https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatorio-terras-
quilombolas/quilombolas-communities-in-brazil/.
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étnica.* O racismo sistémico frequentemente se manifesta em esteredtipos raciais
generalizados, preconceito e enviesamento e ¢ frequentemente enraizado nas historias e
legados de escravizag@o, o comércio transatlantico de pessoas africanas escravizadas e o
colonialismo.?

14.  As pessoas africanas e afrodescendentes continuam enfrentando o racismo sistémico
no Brasil, como legado da escravizagdo e do comércio transatlantico de pessoas africanas
escravizadas. Pesquisas mostram que, entre os séculos XVI e XIX, aproximadamente 28
milhdes de pessoas na Africa foram capturadas e forgadas a marchar em dire¢io ao mar,
algemadas com correntes e cordas e submetidas a violéncia. Apenas metade delas chegou
viva a costa, onde navios aguardavam para transporta-las em condi¢des desumanas pelo
Atlantico até as Américas. Milhdes ndo sobreviveram a essas jornadas.® Aproximadamente
9.711 dessas viagens seguiram para o que € hoje o Brasil, com 5 milhdes de pessoas africanas
escravizadas desembarcando na costa brasileira.” Ap6s 300 anos de escraviddo em seu
territorio, o Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir essa pratica abominavel, em 1888
com a “Lei Aurea”. A primeira Republica brasileira foi proclamada um ano depois. O fim
desse mercado hediondo e a aboligdo da escraviddo ndo apagaram por si sO as estruturas
racialmente discriminatorias criadas por essas praticas. Tais estruturas de racismo,
discriminagdo racial, desigualdades, marginalizagdo, exclusdo e subordinacdo ainda sdo a
realidade no Brasil.

15. A historia do Brasil estd profundamente entrelagada com os cruzamentos entre a
escravizagdo e o racismo sist€émico, moldando o tecido socioeconomico ¢ cultural da nagao.
O legado de séculos de escraviddo deixou uma marca inquestionavel, evidente nas
persistentes disparidades raciais e na discriminagdo sistémica. A exploragdo brutal de
individuos escravizados langou as bases para hierarquias raciais profundamente arraigadas
que persistem até hoje. Apds a aboli¢do da escraviddo, o Brasil ndo forneceu medidas
abrangentes para a integrar ¢ dar oportunidade para as pessoas escravizadas que foram
libertas. Essa falta de reparagfo sistémica contribuiu para a persisténcia das desigualdades
raciais até o momento.

16.  Os dados destacam as disparidades persistentes. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), as pessoas afro-brasileiras sdo desproporcionalmente
afetadas pela pobreza, desemprego e falta de acesso a uma educagdo de qualidade. A
diferenca racial na riqueza ¢ evidente, com as familias negras ganhando significativamente
menos do que suas contrapartes brancas.®

17. O racismo  sistémico no Brasil também ¢ profundamente afetado pela
interseccionalidade, ou seja, em combinagdo com varias outras identidades, incluindo sexo,
género, identidade de género, orientagdo sexual, nacionalidade, status migratorio,
deficiéncia, religido, status socioecondmico ¢ outros. Mulheres ¢ meninas afrodescendentes
sofrem maior discriminagdo decorrente ndo apenas de sua origem racial ou étnica, mas
também de discriminacdo e esteredtipos de género. Além disso, pessoas LGBTQI+
afrodescendentes e pessoas migrantes, refugiadas e requerentes de asilo - incluindo pessoas
africanas e haitianas e colombianas de ascendéncia africana - enfrentam formas multiplas de
discriminagdo. Uma forma grave de discriminag@o interseccional no Brasil ¢ quando a raca
ou origem ¢étnica se cruza com a pobreza.

18.  Durante a visita, o racismo religioso, enraizado nos legados da escravizagdo, foi
destacado. As religides e praticas culturais afro-brasileiras enfrentam discriminagao,
repressdo estatal e perseguigdo, refletindo preconceitos profundamente arraigados que visam
suprimir suas praticas. O racismo religioso se manifesta na marginalizagdo de espagos
sagrados, tradi¢des e culturas afro-brasileiras. O Mecanismo foi informado de casos ao longo
de muitos anos relacionados a destrui¢do e invasdo de lugares sagrados de culto para pessoas
de religides afro-brasileiras (povos de terreiro). Embora os rituais de terreiro ndo sejam mais

4 A/HRC/47/53, paragrafo 9.

> A/HRC/47/53, paragrafo 9.

®Ver: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384447.

"Ver :Trans-Atlantic Slave Trade - Database (slavevoyages.org)
https://www.slavevoyages.org/voyage/database#tables.

$Consulte https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf.
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criminalizados por lei, 0 Mecanismo ouviu testemunhos de discurso de 6dio e incitagdo a
violéncia, grilagem de terras e ataques e assassinatos contra liderangas religiosas e
comunidades afro-brasileiras cometidos por atores estatais e ndo estatais. Esses atos
ressaltam preocupagdes em relagdo a negacao de acesso a direitos fundamentais e a uma
logica de controle apoiada pelo Estado.

19. O Mecanismo recebeu informagdes sobre racismo ambiental e disputas de terras em
areas rurais, que afetam desproporcionalmente as comunidades tradicionais
afrodescendentes. Essas comunidades relatam incidentes de uso excessivo da forga pelas
forcas policiais, especialmente no contexto de disputas de terras com atores publicos e
privados, inclusive do agronegocio, que resultam em situagdes de violéncia persistente, que
ndo sdo efetivamente abordadas pelas autoridades, contra pessoas e comunidades
afrodescendentes.

20.  Populagdes quilombolas sdo especialmente afetadas quando acessam seu direito a
terra, muitas vezes vitimas de ameagas de morte, agressoes, invasdes de seu territorio e outras
formas de violéncia. Enfrentam riscos especificos ao defender seus direitos e combater as
mudancas climaticas através de praticas tradicionais que apoiam o manegjo sustentavel da
terra ¢ de seus recursos naturais. Apesar dos esforcos do Brasil, desde 1988, quando a
Constituicdo garantiu as comunidades quilombolas o direito de possuir seus territorios
coletivos, o reconhecimento abrangente de seus territorios ainda nao ¢ garantido. Isso seria
um passo essencial para evitar o aprofundamento de conflitos e da inseguranga. H4 uma
necessidade urgente de mais politicas de protecdo comunitarias para abordar as principais
violagdes de direitos humanos que as afetam. Consulta prévia, participagdo significativa,
segura ¢ inclusiva das comunidades nos processos de tomada de decisdao sdo fundamentais
para o desenvolvimento e implementagdo de medidas eficazes.

21. O recente assassinato da lalorixd Maria Bernadete Pacifico, lider quilombola e
coordenadora nacional da Coordenacdo Nacional de Articulagdo dos Quilombos (CONAQ),
¢ um exemplo flagrante da violéncia contra povos e comunidades tradicionais no Brasil. Mae
Bernadete havia sido incluida no Programa Estadual de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos em resposta a preocupagoes de seguranca ligadas ao seu ativismo politico e luta
por justi¢a e direitos humanos. Esse tragico evento se segue a morte violenta, anteriormente,
de seu filho, Binho do Quilombo, em 2017, pela qual ainda ndo houve responsabilizagdo de
culpados, enfatizando a terrivel situagdo enfrentada por essas comunidades.

22.  Em geral, o racismo sistémico contra pessoas africanas e afrodescendentes no Brasil
afeta o gozo dos direitos humanos em todas as partes de sua vida. Suas manifestagdes
contemporaneas incluem diversas formas de marginalizagdo, tanto socioecondmica quanto
em termos de direitos civis e politicos. As informagdes recebidas indicam que as disparidades
e desigualdades raciais refletem-se em um acesso empobrecido a educagao, a saide, moradia,
emprego ¢ outras areas. Pessoas afrodescendentes estdo super-representadas entre as
populacgdes de pessoas em situagao de rua, pessoas que vivem em favelas e lares precarios e
pessoas privadas de liberdade. O racismo sistémico também impacta seu direito de acesso a
justica.

23. ~ A violéncia generalizada no Brasil afeta desproporcionalmente as pessoas
afrodescendentes, com efeitos entre mulheres e criangas. Das 46.328 mortes violentas
intencionais ocorridas no Brasil em 2023°, 78% eram de pessoas negras.'? Das 2.299 criangas
mortas em 2023, 70,3% das criangas entre 0-11 anos ¢ 85,4% das criangas entre 12-17 anos
eram criangas negras. Além disso, em 2023, 63,6% das vitimas de feminicidio eram mulheres
negras.!!

24, O Mecanismo recomenda que, em seus esforcos para enfrentar as manifestacdes
duradouras de racismo sist€mico contra pessoas afrodescendentes, o Brasil adote varias
formas de reparagdes, inclusive a busca da verdade, justiga, e reparagdes e garantias de ndo
repeticao. Tais abordagens lancariam luz sobre as causas profundas do racismo sistémico e

Taxa de 22,8 por 100.000 habitantes.
10https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1163af0.
!Thttps://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1163af0.
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IV.

da injustica e violéncia relacionadas, e forneceriam caminhos para desmantelar o legado da
escraviddo e movimentar a sociedade adiante.

25. O Mecanismo também gostaria de reconhecer as significativas politicas recentemente
adotadas pelo Brasil, como o Decreto 11.443/2023 que estabelece cotas para pessoas
afrodescendentes na administragdo publica federal;'? a criacdo do Ministério da Igualdade
Racial em 2023; o langamento do Projeto Mandela, que visa promover as Regras Minimas
das Nagoes Unidas para o Tratamento de Presos (as Regras Nelson Mandela), para avangar
no combate as violagdes sistematicas dos direitos humanos no sistema prisional e promover
alternativas a detengdo por meio de agdes interministeriais e intersetoriais; ¢ o plano
“Juventude Negra Viva”, uma politica piblica do Ministério da Igualdade Racial que busca
abordar a violéncia letal e uma ampla gama de vulnerabilidades sociais que afetam pessoas
jovens afrodescendentes. Outras iniciativas locais para combater a discriminagdo racial, a
intolerancia religiosa e outras formas de discriminacdo, incluindo o uso de tecnologia para
facilitar a dentincia de incidentes, também foram implementadas. O Mecanismo reconhece
ainda o trabalho das Defensorias Publicas da Unido e estaduais no acompanhamento de
familias e sobreviventes do racismo sistémico. Essas boas praticas precisam ser fortalecidas
e replicadas. Sera necessaria uma multiplicidade de recursos sustentaveis ao longo do tempo
para que essas boas praticas tenham um impacto duradouro na vida das pessoas
afrodescendentes no Brasil.

Aplicacao da Lei

A policia

26. A organizagdo da policia brasileira ¢ complexa e reflete o tamanho e a diversidade do
pais. O Brasil tem varios 6rgdos de aplicagdo da lei, cada um com fungdes e responsabilidades
distintas nos niveis federal, estadual e municipal. Com cada unidade federativa tendo pelo
menos sua propria policia militar e civil e seu corpo de bombeiros, e muitos municipios tendo
sua propria guarda municipal, o Brasil tem 1.595 diferentes orgéos de aplicagdo da lei'* com
796.180 funcionarios ativos, incluindo 404.871 policiais militares, 95.908 policiais civis,
94.673 agentes penitenciarios e 60.155 bombeiros.!* A representativdade das mulheres é de
12% na policia militar, 27% na policia civil, 16% nas guardas municipais ¢ 14% nos
bombeiros.!> Além disso, 530.194 agentes de seguranga privada também estdo em
atividade.!®

27.  No ambito federal, o Brasil tem a Policia Federal, responsavel por uma ampla
variedade de fungbes, incluindo controle de fronteiras, imigragao, alfindega e investigagdes
relacionadas a crimes federais; a Policia Rodovidria Federal se concentra em patrulhar
rodovias e impor as leis de transito; a Policia Ferroviaria Federal; e a For¢a Nacional de
Seguranga Publica, criada para apoiar os governos estaduais durante crises e emergéncias de
seguranga.

28. A policia, no nivel estadual, é responsavel por manter a lei e a ordem dentro de suas
respectivas jurisdi¢des estaduais. Cada um dos 26 estados e o Distrito Federal tem sua propria
forca policial estadual, conhecida como Policia Militar. Essas forgas sdo responsaveis por
deveres gerais de aplicagdo da lei, incluindo patrulhamento de ruas, resposta a emergéncias
e manutencao da seguranga publica. Cada Policia Militar tem estrutura e funcionamento
militarizados. Além disso, os estados também tém a Policia Civil, que ¢ a principal
responsavel pelas investigagdes criminais. Tanto a policia militar quanto a civil estdo sob a

12Consulte https://www.gov.br/secom/en/latest-news/in-brazil-a-new-decree-establishes-that-30-of-all-public-trust-

positions-in-the-federal-government-are-to-be-occupied-by-black-people.

1386 da forga policial, 25 brigadas de incéndio, 17 policiais técnicos e 1.467 guardas municipais. Consulte:

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/9628cf35-d687-4588-abd3-cd8628634ca6.

1https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/9628cf35-d687-4588-abd3-cd8628634ca6b.
IShttps://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/9628cf35-d687-4588-abd3-cd8628634ca6.
I6https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/9628cf35-d687-4588-abd3-cd8628634ca6.
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autoridade geral do Governo do estado e, quando existem, também se reportam a Secretaria
de Seguranca Publica do estado.

29.  As forgas policiais municipais, conhecidas como Guarda Municipal ou Guarda Civil,
sdo responsaveis pela aplicacdo da lei a nivel local e pela manuten¢do da ordem dentro dos
limites de uma cidade ou municipio especifico. Suas responsabilidades geralmente incluem
a fiscalizacdo do transito, a seguranca publica e a protecdo de instalagdes publicas.

A necessidade de uma abordagem ao policiamento baseada nos direitos
humanos

30. Durante a visita, o Mecanismo percebeu uma cultura policial e uma politica de
seguranga publica baseada na repressdo, violéncia e masculinidade hiper toxica. No contexto
das operagdes policiais que buscam eliminar o inimigo publico (criminosos), as pessoas
afrodescendentes sdo muitas vezes injustamente associadas com criminalidade ou como
danos colaterais de operagdes. O Mecanismo observou uma erosdo sintomatica e
generalizada, além de uma profunda falta de confianga das pessoas afrodescendentes nas
forgas policiais, especialmente entre as comunidades marginalizadas, principalmente devido
a violéncia policial historica e continua, que cria uma sensagdo de opressdo sistémica
agravada pela duradoura impunidade por esses atos.

31. O Mecanismo considera que uma abordagem ao policiamento basecada em direitos
humanos deve fazer parte da estratégia para reverter essas lacunas. Uma abordagem de
policiamento baseada em direitos humanos ¢ uma abordagem abrangente, sistematica e
institucional para a aplicac@o da lei que esteja em conformidade com os padrdes e praticas
internacionais de direitos humanos e que promova a analise de politicas e agdes por meio das
obrigagdes tripartites de respeitar, proteger € cumprir. Os agentes da lei devem estar
plenamente conscientes de todas as suas responsabilidades em matéria de direitos humanos,
considerando o seu trabalho como portadores de deveres para com os titulares de direitos, ou
seja, todos os individuos e as comunidades para os quais prestam servicos. As agéncias de
aplicagdo da lei devem garantir que as politicas e a¢des de policiais individuais reflitam as
normas e padrdes internacionais de direitos humanos sem serem influenciadas por
consideracdes baseadas em preconceitos pessoais, preferéncias sociais ou politicas, ou pela
cultura policial do ambiente no qual atuam. Esta abordagem fornece um marco no qual as
instituigdes policiais e de justica podem construir confianga publica e assegurar confiang¢a no
compromisso de funciondrias/os e oficiais publicos em respeitar e proteger as comunidades
que servem. Por exemplo, uma estrutura legal solida que regule o uso da forga estabelece,
em termos claros e previsiveis, modalidades de controle e a base para uma prestagéo de contas
clara e transparente.

Regulamentacdes sobre o uso de forca

32.  Durante a visita, 0 Mecanismo foi informado de que, no Brasil, a lei ndo cumpre com
todos os padrdes internacionais sobre o uso de forca. Embora existam algumas
regulamentagdes federais e locais sobre o uso de for¢a, ndo ha nenhuma lei nacional que se
aplique de forma obrigatoria e igualmente a todas as autoridades policiais e que atenda aos
padrdes internacionais. Em geral, o direito penal no Brasil da aos policiais um escopo
notavelmente amplo para reivindicar legitima defesa as alega¢cdes de mortes resultantes do
uso excessivo de forga. O Mecanismo enfatiza que, de acordo com o direito internacional, o
uso policial de forga letal s6 pode ser legal quando for necessario para enfrentar uma ameaga
real iminente de morte ou ferimentos graves.

33. O Mecanismo estd profundamente preocupado que a atual situagdo regulatoria
conduza ao uso precoce ¢ injustificado de forca, inclusive da forga letal, por policiais. O
Mecanismo recebeu depoimentos e outras evidéncias sugerindo que inumeras praticas de
policiamento ndo priorizam a desescalada e outros métodos menos prejudiciais de controle
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de situagdes, contrariando os principios da estrita necessidade e devida precaucdo
estabelecidos em normas internacionais sobre o uso de forga.!”

34. O Mecanismo enfatiza que, enquanto nem todos os regulamentos sobre o uso de forga
estiverem em conformidade com os padrdes internacionais, os incidentes de uso excessivo
da forga pela policia continuardo impunes. Um esforco a nivel federal poderia direcionar o
caminho a seguir, encorajando e promovendo as praticas adequadas das forcas policiais
estaduais e municipais.

Perfilamento racial (Racial Profiling)

35. O perfilamento racial'® ndo é apenas ilegal, mas ineficaz e contraproducente como
uma ferramenta geral de policiamento e aplicagdo da lei. Individuos e comunidades afetados
por discriminagdo racial tendem a ter menos confianga geral na aplicag@o da lei e na policia,
como resultado, tendem a estar menos dispostos a cooperar, o que corroi as relagdes policia-
comunidade e a eficacia do policiamento."

36.  No Brasil, o viés racial, os esteredtipos raciais € o perfilamento racial exercem um
papel recorrente nas representacdes ou percepgoes do que ou de quem ¢ “perigoso” e em
presungdes de criminalidade, relembrando os legados nocivos da escravizagdo e do
colonialismo. O racismo sistémico cria associagoes nocivas ¢ falsas da negritude com a
criminalidade e a delinquéncia. Esses preconceitos, associagdes equivocadas e estereotipos
impactam diretamente nas interagdes de pessoas africanas e afrodescendentes com as
autoridades policiais e o sistema de justica criminal.

37.  Aantes e durante a visita, o0 Mecanismo recebeu informagoes consideraveis indicando
que o perfilamento racial tem sido usado como base para verificagdes de identidade
discriminatorias, paradas e revistas policiais e prisdes; e muitas vezes leva a abusos e
violéncia relacionadas, inclusive caso de ferimentos graves e mortes por a¢do das forgas
policiais. O Mecanismo ouviu depoimentos de jovens negros sendo regularmente submetidos
a perfilamento racial em suas vidas diarias, afetando individuos e comunidades inteiras de
véarias maneiras. O incidente publico que ocorreu em julho de 2024 em que os filhos
adolescentes de trés diplomatas — todos negros — foram revistados & mao armada por policiais
no Rio de Janeiro, é um exemplo dessa pratica diaria normalizada pela policia no Brasil.?

38. ' A esse respeito, o Mecanismo rejeita a teoria da “magd podre”, que sugere que a
discriminacdo racial no policiamento ¢ resultado de a¢des isoladas de um pequeno nimero
de policiais ou de incidentes isolados ou ndo relacionados. O comportamento abusivo de
policiais faz parte de um padrdo mais amplo e ameacador, conectado a contextos sociais,
historicos, culturais e estruturais mais amplos, inclusive o racismo sistémico, conforme
explicado acima, dentro do qual o policiamento se da.

39. O perfilamento racial generalizado e sistematico praticado por policiais e agentes de
aplicagdo da lei no Brasil contra pessoas africanas e afrodescendentes ¢ uma pratica diaria
que precisa ser eliminada. Essa pratica historica e ainda atual deixa marcas prejudiciais

Conforme destacado pelo Codigo de Conduta para Funcionarios Responsaveis pela Aplicagao da Lei
de 1979, os Principios Bésicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo por Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagdo da Lei de 1990 e a Orientagdo das Nagdes Unidas sobre Armas Menos Letais na
Aplicagdo da Lei de 2020.

O perfilamento racial (racial profiling) ¢ a prética de autoridades policiais que se baseiam, em
qualquer grau, em motivos de raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica ou sua interse¢ao
com outros motivos relevantes, como base para sujeitar as pessoas a investigagdes ou determinar se
um individuo estd envolvido em atividades criminosas. O perfilamento racial esté ligado a
estereo6tipos e preconceitos, que podem ser conscientes ou inconscientes, individuais ou institucionais
e estruturais. Nesse sentido, a estereotipagem se torna uma violagdo do direito internacional dos
direitos humanos quando suposi¢des estereotipadas sdo colocadas em pratica para minar o gozo dos
direitos humanos; Ver: Recomendacdo Geral CERD n° 36 (2020) sobre prevengao e combate a
discriminagdo racial por agentes da lei. CERD/C/GC/36, paragrafos 13-20

CERD/C/GC/36, paragrafo 26.

20 Consulte: https://www.theguardian.com/world/article/2024/jul/07/brazil-apology-diplomats-teen-children-

searched-gunpoint



A/HRC/57/71/Add.1

cumulativas nos individuos e comunidades afetadas. Esses danos devem ser urgentemente
reconhecidos, prevenidos, amparados e reparados.

40. O Mecanismo também recebeu informagdes preocupantes sugerindo que existem
preconceitos raciais nos algoritmos de tecnologias de reconhecimento facial utilizados pelas
forgas policiais no Brasil. O uso de novas tecnologias, inclusive pela policia e pela justica
criminal, deve ser rigorosamente monitorado e regulamentado para evitar violagdes de
direitos humanos, especialmente um impacto prejudicial racista e discriminatorio.?!

E. Mortes causadas por policiais

41. O Mecanismo esta alarmado com os nimeros ¢ as circunstincias nas quais as pessoas
sdo assassinadas pela policia no Brasil. Nos tltimos dez anos, 54.175 pessoas foram mortas
por policiais no pais, com mais de 6.000 individuos mortos todos os anos (17 todos os dias)
nos ultimos seis anos. As mortes causadas pela policia aumentaram significativamente de
2.212 em 2013 para 6.393 em 2023. O dado mais recente representa 13% do total de mortes
violentas intencionais no pais.?? Das 6.393 pessoas mortas pela policia em 2023, 99,3% eram
homens; 6,7% criangas entre 12 e 17 anos; ¢ 65% eram jovens adultos: 41% tinham entre 18
e 24 anos ¢ 23,5% entre 25 ¢ 29 anos.?

42.  Os dados disponiveis mostram que as pessoas afrodescendentes t€m trés vezes mais
chances de serem mortas pela policia do que as pessoas brancas, com 82,7% dos assassinatos
cometidos pela policia em 2023 sendo de pessoas afrodescendentes em comparagdo com 17%
de pessoas brancas, com uma taxa por de 3,5 a cada 100.000 habitantes para pessoas
afrodescendentes contra 0,9 para pessoas "brancas" .24 Esses dados revelam ainda que os mais
afetados pela letalidade policial sdo jovens afrodescendentes que vivem na pobreza em areas
empobrecidas.

43.  Nas diferentes cidades visitadas, o Mecanismo ouviu inimeros testemunhos de partir
o coragdo, de filhos, irmdos e sobrinhos mortos por policiais, enquanto realizavam suas
atividades diarias, seja indo ao trabalho, encontrando-se com amigos, participando de uma
festa, cumprindo uma tarefa qualquer ou voltando para casa. Os depoimentos apontam para
um padrao de comportamento de autoridades policiais de plantar evidéncias, incluindo armas
de fogo ou drogas nas cenas das execugdes para "enquadrar" a vitima e justificar sua morte.
As informagdes recebidas destacam varios casos de mortes de pessoas africanas e
afrodescendentes pela policia durante operagdes realizadas apds a morte de um policial em
servigo ou a paisana, repletas do desejo de vinganga pela morte do companheiro caido e
resultando em execugdes extrajudiciais durante as operagdes.

44. O Mecanismo observa com profunda preocupagdo varios exemplos de operacdes
policiais recentes que resultaram em multiplos casos de assassinatos de pessoas
afrodescendentes pelas forcas policiais. Em maio de 2021, uma intervengdo policial na
comunidade de Jacarezinho, no Rio de Janeiro, levou a 29 mortes relatadas, com relatos de
testemunhas oculares alegando que a policia entrou em residéncias civis e realizou execugdes
extrajudiciais.?> Em maio de 2022, um suposto confronto entre forgas policiais militares e
federais ¢ uma organiza¢do criminosa na comunidade Vila Cruzeiro, no Rio de Janeiro,
culminou em no minimo 26 mortes relatadas.?® Em apenas dois meses, entre julho e setembro
de 2023, pelo menos 83 pessoas foram mortas pela policia em diferentes operagdes no estado
da Bahia.?” Em agosto de 2023, depois que um policial foi morto, a Policia Militar de Sdo

2lConsulte: A/HRC/56/68 ¢
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/sr/statements/202408 1 6-eom-stm-
brazil-sr-racism.pdf.

22 https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0.
Z3https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1 163af0.
Z4https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/8017 7eeb-4a88-4016-98f5-

c476dea0f3db/content.

25 Consulte: https://www.ohchr.org/en/2021/05/press-briefing-notes-

brazil?LanglD=E&NewsID=27069.

26 https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-racial-justice-law-enforcement/experts.
Y’Consulte: https://anistia.org.br/informe/bahia-combate-a-crime-organizado-nao-e-licenca-para-matar/.
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Paulo iniciou uma operagéo policial de 40 dias para combater o crime organizado na Baixada
Santista, uma érea no litoral de Sdo Paulo, durante a qual pelo menos 28 pessoas foram
mortas. Em fevereiro de 2024, outra operagdo semelhante na Baixada Santista levou a 45
mortes no mesmo numero de dias.?

45.  Diante dos dados disponiveis e dos depoimentos recebidos, o Mecanismo considera
que a maioria dos casos suspeitos de uso excessivo da forga, assassinatos, desaparecimentos
forcados e execugoes extrajudiciais por policiais no Brasil ndo sdo atos isolados de violéncia;
em vez disso, demonstram um padrdo alarmante que aponta para um problema sistémico
profundamente enraizado que precisa ser enfrentado como tal. As mortes de pessoas
afrodescendentes pelas forgas policiais no Brasil ndo s3o apenas generalizadas em muitas
partes do territério, mas também sdo realizadas de forma sistematica, o que sugere que podem
ser usadas como um processo de limpeza étnica social destinado a exterminar setores da
sociedade considerados indesejaveis, perigosos ou criminosos.

Responsabilizagao

46. Durante a visita, o Mecanismo ouviu incontaveis vezes, diretamente das vitimas,
sobre a falta de responsabilizagdo em casos relacionados a abusos policiais. Ouviu falar de
casos nao investigados, perpetradores ndo processados que continuam impunes € casos
encerrados sem que culpados fossem levados a justica. O Mecanismo ouviu sobre a
desconfianga geral no sistema de justica criminal com base nessas experiéncias; o medo de
apresentar dentincias devido a retaliagdes; e a falta de independéncia e recursos de 6rgaos de
controle internos ¢ externos, incluindo o Ministério Ptblico, e instituigdes forenses.

47. O Mecanismo recebeu depoimentos sobre taticas de retaliagdo e intimidagdo por parte
da policia com testemunhas, vitimas e familiares, advogadas, advogados e pessoas defensoras
de direitos humanos das vitimas de violéncia policial. O Mecanismo também soube como,
em sua busca continua por justi¢a, familiares, principalmente mulheres afrodescendentes,
muitas vezes enfrentam ameacas, intimidac¢des, represalias e estigmatizagdo das proprias
autoridades que deveriam apoia-las. Essas e esses familiares, em sua maioria mulheres
negras, enfrentam desafios ao seu bem-estar mental e fisico, recebendo pouco ou nenhum
apoio ou assisténcia do governo. A partir desses relatos, 0 Mecanismo percebeu a profunda
desumanizagao das comunidades pobres afrodescendentes nas periferias.

48. O Mecanismo foi informado sobre as sérias lacunas no Brasil nos processos de
inquérito sobre assassinatos cometidos por policiais e as deficiéncias substanciais no
processo investigativo, incluindo a falta de independéncia.?® As medidas internas de
responsabilizagdo, em que a policia civil investiga a policia militar, fomentam um conflito
de interesses que compromete a credibilidade e a imparcialidade das investiga¢des. Essa
estrutura de investigagdo interna ndo atende aos padrdes exigidos para um escrutinio justo e
imparcial da conduta policial. Qualquer sistema que empregue policiais como investigadores
em casos contra outros policiais tende a ser parcial. A existéncia de uma cultura policial
interna de proteger uns aos outros em qualquer caso ndo ajuda nesse sentido.>® Outras falhas
sistémicas na coleta de evidéncias e na realizagdo de autdpsias também foram mencionadas,
como atrasos injustificados, exames forenses insuficientes e falta de transparéncia,
especialmente para as familias. Além disso, o testemunho dos policiais tende a ter mais peso
do que outras evidéncias, levando a um viés geral a seu favor e a absolvi¢des recorrentes.
Essas praticas dificultam a responsabilizacdo ¢ obstruem a justica para as vitimas e seus
familiares, ¢ demonstram o ndo cumprimento das normas internacionais, como o Manual

28

Veja: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2024/03/16/operacao-verao-e-607percent-mais-
letal-do-que-operacao-escudo-no-litoral-de-sp.ghtml;
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/08/brazil-must-cease-investigate-lethal-police-2

Veja: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2024/03/16/operacao-verao-e-607percent-mais-
letal-do-que-operacao-escudo-no-litoral-de-sp.ghtml;
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/08/brazil-must-cease-investigate-lethal-police-
operations/ e: https://www.hrw.org/report/2023/11/07/they-promised-kill-30/police-killings-baixada-
santista-sao-paulo-state-brazil.

2Consulte: https://www.hrw.org/news/2023/11/07/brazil-inquiry-police-killings-falls-short.
30A/HRC/57/71.
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sobre a Investigacdo Eficaz ¢ Documentacdo da Tortura e Outros Tratamentos ou Punigdes
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul) ¢ o Protocolo de Minnesota
sobre a Investigacdo de Mortes Potencialmente Ilicitas.

49. O Mecanismo satda as informagdes recebidas de que algumas areas do Ministério
Publico estadual estdo formando unidades especializadas para investigar e processar crimes
cometidos por policiais. Mesmo assim, o Mecanismo observou que essas unidades carecem
de recursos suficientes para realizar seu trabalho com sucesso e de forma independente.
Ouvidorias, que existem em alguns estados, como Sao Paulo, e que desempenham um papel
na investigacao e julgamento de casos de dentincia de ma conduta policial, também enfrentam
similar escassez de recursos.

G. Reparacao para as vitimas

50.  As vitimas de mé conduta policial tém um direito inegavel a reparagdo, e a justica
reparatdria por violagdes de direitos humanos cometidas pela policia contra pessoas africanas
e afrodescendentes estd muito atrasada. A obriga¢do do Brasil de fornecer reparagio vai
muito além da compensagdo monetaria. A reparacdo deve incluir medidas de restitui¢do,
compensagao, reabilitacdo, satisfagdo e garantias de ndo repeticdo. As medidas para reparar
as violagdes de direitos humanos devem proporcionar uma série de beneficios materiais e
simbolicos as vitimas ou as suas familias, bem como as comunidades afetadas. A reparacdo
deve ser adequada, eficaz, pronta e proporcional a gravidade das violagdes e dos danos
sofridos. A compensagdo deve ser fornecida por qualquer dano economicamente avaliavel,
por exemplo, perda de propriedade, perda de ganhos, perda de oportunidades econdmicas -
incluindo perda de potenciais ganhos de renda, danos morais, custos incorridos por
assisténcia juridica ou especializada, servigos médicos, sociais ou psicologicos. As medidas
de reabilitagdo devem incluir cuidados médicos e psicoldgicos, bem como servigos juridicos
e sociais. A satisfacdo deve incluir o fim de novas violagdes, reconhecimento de
responsabilidade pelas institui¢des e desculpas publicas, memoriais e comemoragdes, entre
outras medidas simbolicas relevantes. A ndo repeticdo deve ser garantida por meio de
responsabiliza¢do, monitoramento ¢ implementacdo de mudangas amplas e profundas no
policiamento.

51.  Nesse ambito ¢ necessario apoio abrangente e holistico do Estado as vitimas. O Brasil
deve estabelecer por leium mecanismo independente especializado e centrado na vitima,
projetado especificamente para apoiar individuos e comunidades afetadas em todos os
estados. Esse tipo-de mecanismo independente deve ser capaz de fornecer aconselhamento
juridico, assisténcia e representacao, se necessario, bem como outros apoios, Como servigos
psicoldgicos e médicos, e recursos para autdpsias independentes e servigos forenses. Este
mecanismo abrangente também deve trabalhar para oferecer programas de compensacao para
as vitimas e oferecer todo o tipo de assisténcia de enterro para as vitimas. O apoio prestado
devera iniciar-se automaticamente logo apds o evento, e ndo aguardar até que haja uma
conclusdo definitiva nas investigagdes para iniciar a prestagdo do apoio contingencial
necessario. Para estabelecer esse mecanismo ¢ necessario garantir a participagdo e
representacdo significativa, segura e inclusiva das comunidades e individuos afetados em
todo o processo, incluindo na sua cria¢do, reforma, implementacéo e avaliagdo.’!

52.  Essas violagdes sdo perpetradas como resultado do racismo sistémico enraizado nos
legados da escravizagdo e do colonialismo. Uma séria barreira a justiga reparatoria ¢ a falta
de conscientizagdo ¢ compreensdo por parte das liderangas publicas e politicas sobre esses
legados persistentes e as conseguintes politicas e sistemas racialmente discriminatdrios, que
sdo frequentemente negados ou ndo totalmente considerados como fendémenos que impactam
profundamente o policiamento, as politicas de seguranga publica e o acesso a justiga.
Estabelecer a verdade sobre essas causas e seus impactos ¢ crucial para angariar apoio a
justica reparatoria. A sociedade como um todo, e as institui¢des especificamente, devem
reconhecer as consequéncias negativas generalizadas e efeitos sistémicos das injusticas
ocasionadas as pessoas afrodescendentes no passado, cujos impactos continuam a prejudicar

31 Consulte: A/HRC/57/71
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essa populagdo hoje — especialmente na seguranga publica -, como um primeiro passo para a
justica reparatoria.

Bem-estar de policiais

53. O bem-estar de agentes policiais afeta suas interacdes com as comunidades. A
exigéncia de que policiais respeitem e protejam os direitos humanos também pressupde uma
cultura de respeito e bem-estar dentro das forgas policiais. Os direitos humanos de policiais
também devem ser protegidos.

54. O processo de militarizacdo das institui¢des policiais e os padrdes predominantes de
violéncia existentes na sociedade brasileira também criam perigos para os agentes policiais.e
suas familias. Em 2023, um total de 127 policiais morreram, com impressionantes 57%
dessas mortes ocorrendo enquanto estavam de folga. De forma perturbadora, as estatisticas
revelam que 69,7% dos policiais que foram vitimas de assassinato durante 2023 eram pessoas
afrodescendentes.?? Isso ressalta um padrdo preocupante de violéncia que afeta o corpo de
pessoal das policias, com um ntimero desproporcionalmente alto de vitimas entre policiais
afrodescendentes, langando luz sobre as questdes complexas que cercam a seguranga policial
e as disparidades raciais dentro da area de policiamento e aplicagdo da lei.

55. Além disso, em 2023, 118 policiais cometeram suicidio, um aumento de 26,2% em
relacdo ao ano anterior. Dentro apenas da Policia Militar, o nimero de suicidios superou o
nimero de agentes mortos durante e fora de servigo, com 110 mortes por suicidio, em
comparacdo com 107 mortes.’* Isso aponta para uma grave situagdo de satide mental dentro
das policias.

Coleta de dados

56. O Mecanismo recebeu informagdes afirmando que a coleta oficial de dados sobre
interacdes policiais com a sociedade melhorou nos ultimos anos, por exemplo, esforgos locais
para registrar mortes de maneira desagregada no contexto de operagdes policiais. E por conta
desses esfor¢os que o Mecanismo conseguiu acessar alguns dados relacionados a mortes de
pessoas afrodescendentes pelas forgas policiais, desagregados por género, raga e idade. Isso
tem sido essencial para facilitar uma analise do perfil das pessoas mais afetadas pela violéncia
e letalidade policial, ou seja, jovens afrodescendentes, como observado acima.

57.  Noentanto, ainda ha muito o que ser feito. O Mecanismo foi informado sobre a falta
de consolidagdo nacional de tais informagdes e incongruéncia entre conjuntos de dados.
Como os dados oficiais sdo coletados localmente, principalmente pelas Secretarias de
Seguranga Publica dos estados, algumas informagdes sdo perdidas ao tentar reunir os dados
de diferentes estados, comprometendo a qualidade dos dados disponiveis. A maioria das
informagoes disponiveis relacionadas a violéncia policial sdo microdados, o que dificulta o
acesso ¢ a compreensdo da populagdo. Organizagdes da sociedade civil, como o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, estdo tentando preencher essas lacunas reunindo, filtrando,
interpretando e publicando esses microdados. Também existem desafios relacionados a falta
de padrdes nacionais de qualidade para os boletins de ocorréncia policiais e a falta de
treinamento de agentes policiais para preencher as informagdes necessarias, especialmente
informagoes relativas a raga ou origem étnica, género e orientacdo sexual. Outras questoes
surgem ao preencher as informagdes relativas a causa da morte da vitima, muitas vezes
marcadas como indeterminadas ou desconhecidas.

3https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1163af0.
3https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1 163af0.
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V. Sistema de Justica Criminal

A. Super-representacio de pessoas afrodescendentes no sistema prisional

58. A populagdo carceraria no Brasil quadruplicou nos tltimos 20 anos, passando de
232.755 pessoas encarceradas em 2000 para 852.010 pessoas em 2023.34 Atualmente, o Brasil
ocupa o terceiro lugar no ranking mundial com o maior niimero de pessoas presas,’® a uma
taxa de 419 por 100.000 habitantes.?® 805.291 das pessoas atualmente encarceradas sdo
homens e 46.719 sdao mulheres; 643.128 (75,5%) sdo condenadas ¢ 208.882 (24,5%) sdo
mantidas em prisdo preventiva.’’ No total, o Brasil possui 1.534 estabelecimentos
prisionais,?® incluindo 1.382 prisdes estaduais e 5 prisdes federais.®

59. O numero ¢ a porcentagem de pessoas afrodescendentes na Pprisdo aumentaram
significativamente nos ultimos 15 anos, dobrando em numero e aumentando 12% em
representagdo, de 217.160 (56,8%) pessoas afrodescendentes encarceradas em 2008 para
472.850 (69,1%) em 202340 Esse cenario é de super-representagio de pessoas
afrodescendentes no sistema prisional, se comparado a representacao de 55,5% na populagao
em geral.

60. O Mecanismo esta profundamente preocupado com esses nimeros. O Mecanismo vé
essa desproporcionalidade como uma manifestagdo do racismo sistémico arraigado contra
pessoas afrodescendentes e como um legado da escraviddo que permeia todo o espectro do
sistema policial e judicial. A pobreza e a falta de educacdo de qualidade, oportunidades de
emprego, saude, moradia adequada, entre outros, também geram circulos viciosos dos quais
as pessoas podem ndo escapar.

61. O super encarceramento e¢ a super-representacdo de pessoas afrodescendentes no
sistema prisional, especialmente mulheres, também ¢ consequéncia da chamada “guerra as
drogas”, que tem servido mais como um sistema de controle racial do que como uma
ferramenta eficaz para reduzir o mercado de drogas. Em geral, o uso excessivo do
encarceramento sugere que ¢ mais uma ferramenta usada em um processo de limpeza social
destinada a reduzir ¢ punir setores da sociedade considerados indesejaveis, perigosos ou
criminosos, de maneira semelhante as mortes causadas pela policia. As consequéncias desse
encarceramento desproporcional sdo devastadoras para individuos, familias e comunidades
afrodescendentes em todo o pais.

B. Condigodes no sistema prisional

62.  Durante sua visita, o Mecanismo foi alertado sobre as condi¢des degradantes do
sistema prisional. O Mecanismo visitou presidios e cadeias em Salvador e no Rio de Janeiro
e ouviu depoimentos nessas e em outras cidades, que destacaram uma situagdo de
alimentagdo inadequada, saneamento precario, falta de acesso a dgua potavel e a satude, e o
uso de punig¢des violentas por funcionarios dos centros de detencdo, o que pode chegar a
incidentes de tortura ou maus-tratos, em alguns casos levando a mortes sob custodia. O
Mecanismo também recebeu relatos de condigdes semelhantes nos centros de detengdo para
criangas e jovens em conflito com a lei (sistema socioeducativo).

63. A superlotagdo nas prisdes, associada as condi¢des de vida degradantes e ao acesso
limitado aos cuidados de satde contribuem para a disseminac¢do de doengas, como pode ser
visto no risco desproporcional de contrair tuberculose em uma prisdo comparada a populagao
em geral.

34https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1 163af0.
35Superado apenas pela Republica Popular da China (2.340.000 pessoas encarceradas) e pelos Estados Unidos
(1.775.300 pessoas encarceradas).

36https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0.
3Thttps://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1163af0.
38https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d 1 163af0.
3https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios.
40https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0.
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64. As pessoas LGBTQI+ s3o especialmente afetadas pelas condigdes estruturais
inadequadas do sistema prisional, especialmente a violéncia e a falta de acesso aos cuidados
de satide. Embora algumas instala¢des prisionais tenham celas, alas e enfermarias dedicadas
especificamente a pessoas LGBTQI+, tais disposi¢des ndo estdo disponiveis em todos os
estados e nem todas as instalagdes sdo organizadas de maneira a respeitar plenamente seus
direitos.

65. Além das condigdes gerais degradantes, o Mecanismo recebeu relatos do uso
excessivo e indiscriminado de forga por policiais penitenciarios, como manuseio ¢ puni¢ao
violentas que chegariam a casos de tortura ou maus-tratos, incluindo o uso excessivo de
armas menos letais contra as pessoas presas. A Forca-Tarefa de Intervengao Prisional (FTIP),
uma forca especial criada em 2019 para conter tumultos e outras emergéncias nas prisoes, €
que ¢ denunciada pelo uso de métodos violentos e tratamento degradante contra pessoas
presas, tem sido empregada cada vez mais no Brasil, no dia a dia das prisdes e para instruir
e treinar a equipe comum das prisdes. Isso fortalece uma cultura de brutalidade normalizada
em espagos de detengao.

66. O Mecanismo também notou a falta de contingente e a carga de trabalho excessiva da
equipe e pessoal do sistema prisional. O bem-estar de policiais penitenciarios afeta suas
interagdes com as pessoas encarceradas. A obrigacdo de agentes penitenciarios de respeitar
e proteger os direitos humanos também pressupde uma cultura de respeito e bem-estar para
e com as equipes de trabalho. Os direitos humanos de policiais penitenciarios e de outras
funcionarios e outros funcionarios do sistema prisional também devem ser protegidos. As
autoridades devem desenvolver programas para garantir seus direitos humanos, incluindo
programas de saide mental, e abordar a escassez de pessoal que sobrecarrega as funcionarias
e funcionarios na ativa.

Prisdo provisoria

67. O Mecanismo observou que as pessoas presas em prisao provisoria e/ou preventiva e
aquelas que ja foram condenadas, em sua maioria pessoas afrodescendentes, nem sempre
eram mantidas separadamente. O Mecanismo lembra que a separag@o entre pessoas detidas
e ainda ndo julgadas e aquelas ja condenadas se baseia no principio da presungdo de inocéncia
e permite que os diferentes regimes se adaptem a questdes como contato com o mundo
exterior, trabalho ou acesso a formagao profissional. As pessoas presas ainda nao julgadas
(em prisdo provisoria e/ou preventiva) devem sempre ser mantidas separadamente daquelas
que cumprem sentenga, de acordo com o artigo 10 (2)(a) do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e as Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de
Prisioneiros (Regras Nelson Mandela).

68. O Mecanismo recebeu informagdes alarmantes sobre o problema do acimulo de
processos judiciais, que afetariam principalmente as pessoas presas que estdo em prisdo
provisoria. Com 208.882 pessoas em prisdo provisoria e apenas 13.711 magistrados
disponiveis para resolver seus casos,*! levaria pelo menos dois anos para analisa-los, o que
excederia em muito o prazo razoavel para resolver essa situacao legal.

69. O Mecanismo enfatiza que a prisdo provisoria e/ou preventiva deve ser usada apenas
na medida em que for legal, razoavel e necessaria. A prisdo provisoria prolongada viola os
padrdes de direitos humanos ao comprometer a presungdo de inocéncia e outros principios.
Quando os atrasos no julgamento se tornam necessarios, as autoridades judiciais devem
considerar alternativas a prisdo provisoria e/ou preventiva.

Politicas de drogas e o crime organizado

70. O Mecanismo reconhece o problema de seguranga que o Brasil enfrenta em algumas
de suas cidades, em sua maioria ligadas ao crime organizado e as chamadas milicias, que
muitas vezes controlam de fato territérios e realizam atividades ilegais. O combate ao crime
organizado ¢ parte relevante das politicas de seguranga publica. No entanto, as politicas atuais

41 https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0.
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tém resultado em mais inseguranga, maior perigo e violagdes de direitos humanos, sem
efeitos duradouros na reducdo da criminalidade ¢ no desmantelamento efetivo das
organizagdes criminosas. Uma abordagem diferente deve ser adotada.

71.  Interconectada com o racismo sistémico, a “guerra as drogas” faz com que as pessoas
africanas e afrodescendentes sejam desproporcionalmente mais expostas a interagdes
negativas e prejudiciais com a policia e o sistema de justica criminal. Durante anos, os
mecanismos de direitos humanos da ONU tém documentado os impactos devastadores nos
direitos humanos e na satde de politicas de drogas dependentes de abordagens punitivistas,
de criminalizagdo e militarizadas,*” que ocasionam, entre outras coisas, mortes e
desaparecimentos for¢ados causadas pelas policias € o encarceramento excessivo de pessoas
afrodescendentes e a superlotagao prisional associada. Especialistas da ONU afirmam que a
guerra contra as drogas “tem sido mais eficaz como um sistema de controle racial do que
como uma ferramenta para reduzir o mercado de drogas. As intervencdes policiais que se
baseiam no viés do perfilamento racial permanecem generalizadas, enquanto o acesso a
tratamento baseado em evidéncias e reducdo de danos para pessoas- afrodescendentes
permanece seriamente baixo.”* O Brasil ¢ um exemplo claro dessa situagéo.

72. A narrativa da "guerra as drogas" tem sido empregada no Brasil para racionalizar
intervengdes militarizadas em favelas e outros bairros marginalizados e racializados, visando
ostensivamente questdes relacionadas ao trafico de drogas ilicitas. Essa abordagem resulta
no uso injustificado e excessivo da forga, levando a infimeras execugdes extrajudiciais,
conforme pontuado acima. Essa documentacdo ressalta uma faceta significativa do racismo
sistémico no Brasil, a saber, uma politica de seguranca publica que efetivamente atinge a
populagdo afro-brasileira, perpetuando um ciclo de discriminagao e injustiga.

73.  Durante a visita, o Mecanismo pode ver a militarizagdo da policia sob a alegada
necessidade de combater o crime organizado. Foi informado que equipamentos e taticas
militarizadas sdo mais frequentemente empregadas em operagdes de "combate as drogas" em
bairros periféricos predominantemente habitados por pessoas afrodescendentes. A
normaliza¢do do uso de equipamentos militares pela policia possibilita e incentiva um tipo
de policiamento que prioriza o uso excessivo da for¢a. Cria uma atmosfera bélica em que o
objetivo ¢ eliminar o inimigo, trazendo consigo execugdes extrajudiciais como efeito.

74. O Mecanismo ouviu varios depoimentos que relataram esses ataques militarizados as
comunidades marginalizadas com veiculos blindados entrando nas ruas estreitas das favelas
e carregando policiais fortemente armados que usam forga excessiva, deixando um rastro de
mortes de civis e traumas comunitarios.

75.  Além disso, o0 Mecanismo foi informado sobre as chamadas Operagdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), nas quais militares das For¢as Armadas assumem o controle do
policiamento até que a “normalidade” seja restaurada. Projetados para serem implementados
em casos de “graves perturbacdes da ordem social”, quando os 6rgdos tradicionais da policia
ndo sdo capazes de dar resposta, as GLOs sdo implementadas sob uma disposi¢ao contida no
artigo 142 da Constitui¢do Federal e sob a instru¢do da Presidéncia. Entre 1992 e 2022, o
Brasil implementou cerca de 145 GLOs; a mais recente foi declarado no final de 2023 e
prorrogado até meados de 2024 para proteger portos, aeroportos e fronteiras. O Mecanismo
deseja reiterar que a participagdo de militares em atividades de policiamento aumenta muito
a probabilidade de uso excessivo da for¢a. Os militares geralmente ndo tém treinamento ou
equipamento adequado para atividades de policiamento ostensivo. Caso estritamente
necessario, seu envolvimento em operagdes de seguranga publica s6 deve ser usado em casos
de urgéncia excepcional e por um curto periodo. Sempre empregado em estrita conformidade
com as normas e padroes internacionais de direitos humanos, incluindo aqueles relacionados
ao uso da forca por agentes de aplicagdo e garantia da lei.*

“https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/special-procedures/activities/2024-06-26-stm-World-

43

Day-against-Drugs.pdf.

Comunicado de imprensa de 23 de junho de 2023: Especialistas da ONU pedem o fim da "guerra as
drogas" global. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/06/un-experts-call-end-global-war-
drugs.

4 Conforme sublinhado pelo Codigo de Conduta para Funciondrios Responséveis pela Aplicagdo da Lei

de 1979, os Principios Bésicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo por Funciondrios Responsaveis
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VI.

76.  Crimes relacionados a drogas também sdo a principal causa de prisdes. Numeros sobre
0 uso excessivo do encarceramento ¢ liberdade condicional, e da super-representacdo de
pessoas afrodescendentes, bem como outras informagdes recebidas pelo Mecanismo, indicam
que pessoas afrodescendentes sdo o percentual mais alto de pessoas detidas por infragdes
relacionadas a drogas quando comparado a outros grupos populacionais. As mulheres sdo as
mais afetadas, com 60% da populagdo prisional feminina total detida por crimes associados
ao trafico de drogas. Examinar a taxa de encarceramento de mulheres revela estatisticas ainda
mais alarmantes. Em um periodo de dezesseis anos, a populagdo carceraria feminina
aumentou 656%, 63,55% delas eram mulheres afrodescendentes. Analisar o perfil das
mulheres encarceradas sugere que uma parcela consideravel ¢ detida por se envolver em
atividades de micro trafico associadas aos escaldes mais baixos da hierarquia economica do
trafico, ocupando fungdes subordinadas e de maior risco, como o transporte de pequenas
quantidades de drogas.** Para resolver essa questdo, o Brasil deve contar com politicas para
melhorar as condi¢des de vida das mulheres afrodescendentes, desproporcionalmente
representadas no desemprego, na pobreza, na inseguranga alimentar e na moradia
inadequada. Garantir que essas mulheres, muitas vezes as chefes de lares, sejam atendidas e
cuidadas, com condi¢des de vida dignas, ¢ imperativo para garantir a reabilitacdo e a
reinsercao.

77.  Em 2006, o Brasil promulgou a "nova" Lei de Drogas, n° 11.343/06,% representando
um avango significativo no reconhecimento dos direitos de usudrias e usuérios e na
implementag@o de uma estratégia de redugdo de danos. Apesar de incorporar disposi¢des para
a descriminalizagdo das pessoas usudrias (artigo 28), essa lei aumentou concomitantemente
a pena minima por crimes de trafico (artigo 33) de trés para cinco anos. Essa mudanga foi
apontada como uma das causas para o problema do super encarceramento. O trafico de drogas
¢ a segunda principal causa de prisdes, respondendo por quase 26% dos casos. Uma pesquisa
realizada no Rio de Janeiro e em Brasilia revelou que muitos individuos condenados por
trafico de drogas eram réus primarios sozinhos, sem portar armas, em posse de pequenas
quantidades de drogas e sem conexdes com o crime organizado.*’

78. O Mecanismo também esta preocupado com a recente aprovacdo pelo Senado da
Proposta de Emenda Constitucional 45/23 (PEC 45/23), também conhecida como PEC das
Drogas, que aprofunda a criminalizagdo da posse de drogas. O Mecanismo insta 0 Congresso
Nacional a reavaliar tal proposta, garantindo que haja a diferenciagdo, de forma explicita e
objetiva, de pessoas usuarias e traficantes de drogas, considerando uma abordagem baseada
em direitos humanos. A nova legislacao e politicas para abordar questdes relacionadas ao uso
de drogas ¢ ao trafico de drogas devem ser amplamente discutidas, analisadas ¢ avaliadas
para evitar alimentar as atuais tendéncias prejudiciais de encarceramento excessivo,
discriminacao racial e punigdes racialmente discriminatérias.

Conclusoes e recomendacoes

79. O Mecanismo reconhece os esforcos do governo federal e de alguns governos
locais para abordar o racismo sistémico contra pessoas africanas e afrodescendentes no
contexto do policiamento e do sistema de justica criminal. Também expressa satisfacio
com a disposicio de oficiais federais e estaduais de dialogar e cooperar com o
Mecanismo. O Mecanismo espera continuar cooperando com o Brasil na
implementac¢io destas recomendacoes.

80. O racismo sistémico generalizado, incluindo seus fatores estruturais e

institucionais, é um legado da escravizacio e do colonialismo. Estd profundamente

pela Aplicacao da Lei de 1990 e a Orientagdo das Nagdes Unidas sobre Armas Menos Letais na
Aplicagdo da Lei de 2020.

4Contribui¢do da Defensoria Piiblica da Unido.
46Consulte https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/law-no--11-343--of-23-august-

2006_html/Law_No. 11.343 of 23 August 2006.pdf.

4TConsulte https://sur.conectas.org/en/brazil-critical-reflections-repressive-drug-
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enraizado nas politicas e praticas atuais, que perpetuam as disparidades raciais na
educacdo, saude, habitacio, emprego e outras areas. O Mecanismo sauda o
reconhecimento por parte do governo federal e de alguns governos locais da natureza
sisttmica do racismo. O Mecanismo observou com preocupacio a falta de
representacio adequada de pessoas afrodescendentes, notadamente mulheres, em
cargos de poder e especialmente no judiciario.

81.  Essa discriminac¢fo arraigada existe na policia e no sistema de justica criminal,
onde o preconceito racial, o perfilamento racial e os estereotipos raciais influenciam a
acio e a inacio do Estado. O uso excessivo da for¢a que leva a milhares de mortes todos
0s anos e o encarceramento excessivo, que afetam desproporcionalmente as pessoas
afrodescendentes, sio uma consequéncia do racismo sistémico que, combinado com as
atuais politicas de “guerra ao crime”, resulta em um processo de limpeza social que
serve para exterminar setores da sociedade considerados indesejaveis, perigosos e
criminosos. Esta é uma questio sistémica generalizada que exige uma resposta sistémica
e abrangente.

82. O Mecanismo deseja enfatizar as seguintes recomendacdes, dirigidas a todas as
autoridades brasileiras competentes:

83.  Implementar plenamente a agenda de quatro pontos do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos em prol de mudancas transformadoras para
a igualdade e justica racial, contendo vinte recomendacdes que podem ser
implementadas como ac¢des para acabar com o racismo sistémico e as violacées de
direitos humanos cometidas pelas policias contra pessoas africanas e
afrodescendentes*®, e implementar as recomendacoes deste Mecanismo contidas em
seus trés primeiros relatorios tematicos, sobre coleta de dados, policiamento e justica,
responsabilizacio e reparacio.”

84.  Combater o racismo sistémico e a discriminacfo racial contra pessoas africanas
e afrodescendentes com uma abordagem sistémica baseada nos direitos humanos,
incluindo o combate a pobreza e a falta de uma educacio de qualidade, oportunidades
de emprego, saude de qualidade, moradia adequada e outras questoes de direitos
humanos. Adotar medidas especiais (acdo afirmativa) para aumentar a representacio
de pessoas afrodescendentes, em toda a sua diversidade, nos processos de tomada de
decisdo e nos cargos de formulacio de politicas no Executivo, Legislativo e Judiciario.

85. Adotar uma abordagem de policiamento baseada nos direitos humanos. Avaliar
rigorosamente o recrutamento e o treinamento de policiais para garantir formacio
adequada sobre os padroes de direitos humanos e nao-discriminaciio e estabelecer a
revisdo periodica independente e imparcial das praticas policiais para garantir a
conformidade com os padrdes internacionais. Isso deve ser acompanhado de consultas
e participacao significativa, segura e inclusiva das comunidades afetadas, especialmente
de pessoas afrodescendentes, povos de terreiro e quilombolas.>

86. ° Adotar uma legislaciio nacional sobre o uso da forca que esteja em conformidade
com as normas internacionais de direitos humanos sobre o uso da forca e armas de fogo
por policiais - particularmente com os principios de legalidade, precaucio, necessidade,
proporcionalidade, responsabilidade e nao-discriminacio, e a obrigacio de proteger e
respeitar o direito a vida. Garantir ainda que esses principios sejam aplicados de forma
uniforme entre todas as policias e em todos os tipos de operagdes no pais; e garantir que
todas as leis, politicas, procedimentos e praticas para regular o uso da forca - nos niveis
federal e estadual - estejam em conformidade com esses padrdes. Devem ser
implementados treinamentos adequados e robustos a esse respeito para policiais.

48 A/HRC/47/53 ¢ A/THRC/47/CRP.1.

49 A/HRC/51/55; A/HRC/54/69 ¢ A/HRC/57/71.

30" Consulte a nota de orientagdo sobre ‘Como implementar efetivamente o direito de participagdo em
assuntos publicos: Um destaque para as pessoas afrodescendentes’
https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/how-effectively-implement-right-
participate-public-affairs-spotlight.
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87.  Revisar detalhadamente e regulamentar estritamente o comércio e uso de todas
as armas menos letais pela policia, inclusive em situacdes de privacio de liberdade.
Considerar impor restricoes mais rigidas as armas que possam ser usadas
indiscriminadamente e proibicdes de armas que causem danos excessivos ou que
resultem em punicdes coletivas, como gas lacrimogéneo, de acordo com a Orientacio
das Nacées Unidas sobre uso de Armas Menos Letais pela Policia.

88.  Eliminar todo viés de perfilamento racial. Garantir que o perfilamento racial
seja claramente definido e proibido por lei e estabelecer diretrizes claras para prevenir
e combater seu uso. Investigar todas as alegacdes de perfilamento racial e processar os
casos em conformidade. Garantir que todas as policias coletem, analisem e publiquem
dados desagregados por raca ou origem étnica sobre quaisquer incidentes, reclamacgoes
e investigacdes sobre perfilamento racial. Garantir que os policiais recebam
treinamento adequado para reconhecer e combater essa pratica generalizada.
Monitorar e regular novas tecnologias, como ferramentas de reconhecimento facial que
empregam inteligéncia artificial, para evitar viés raciais além de outros vieses.

89.  Acabar com as atuais politicas de "guerra as drogas" e ''guerra ao crime' e
adotar uma abordagem baseada nos direitos humanos para essas questdes. Enfrentar
esses problemas em sua raiz, abordando os problemas de injustica e desigualdade
econdémica e racial. Enfrentar o crime organizado priorizando as operacdes de
inteligéncia e combatendo as estruturas financeiras e de corrupcio, e nao por meio de
operagdes policiais que empregam forca excessiva. Acabar com a normalizacio
generalizada do uso de técnicas e equipamentos militares pela policia; e limitar e
regulamentar estritamente a aquisicio, comércio e uso de equipamentos militares pelas
forcas policiais. Reduzir, supervisionar e regular rigorosamente as operacoes especiais
usadas para invadir comunidades marginalizadas com o uso de forcas policiais
militarizadas. Revisar detalhadamente e regular rigorosamente o comércio e o uso de
todas as armas menos letais.

90.  Adotar, por meio de legislacdo nacional, uma estratégia nacional obrigatéria
para reduzir drasticamente o nimero de mortes causadas por policiais.

91. Proteger testemunhas e vitimas de violéncia policial de qualquer tipo de
intimidacio e represalia. Fortalecer o Programa de Proteciio a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas (PROVITA) para garantir que ele possa proteger efetivamente individuos
afetados pela intimidac¢ao policial.

92.  Fortalecer e reforcar o Programa de Protecio a Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos, Jornalistas e Ambientalistas, em sua implementacio federal e
estadual, inclusive por meio da implementacio de recomendacdes de outros
mecanismos da ONU e da decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Sales Pimenta v. Brasil.

93. .~ Garantir a adequada responsabilizacio em todos os casos de uso excessivo da
forca e outras violacdes dos direitos humanos por agentes da lei, conduzindo
investigacoes rapidas, eficazes e independentes, inclusive com investigacdes criminais,
e responsabilizacio de perpetradores. Iniciar investigacées criminais ex officio sobre
todas as mortes e ferimentos graves causados pelo uso excessivo da forc¢a. Investigar,
processar e oferecer reparacio as vitimas e familiares em relagio a todas as alegagdes
de uso excessivo de forca pela policia, nio apenas em casos de mortes. Dada a gravidade
e o grande niimero de casos, a responsabilizacio nio pode ser realizada apenas com
foco em casos individuais de grande repercussio. Existem padrdes de comportamento
claramente identificados que devem ser enfrentados desde a raiz, inclusive
responsabilizando superiores e comandantes de operacoes, e nio apenas as e os oficiais
diretamente envolvidos. Além disso, também responsabilizar as agéncias policiais
enquanto institui¢oes. Garantir a correta aplicacio do protocolo de Minnesota em todas
as investigacdes. Examinar o papel que o racismo sistémico desempenha nas viola¢ées
denunciadas. Abordar prontamente o acimulo de processos judiciais pendentes.

94. Implementar relatérios obrigatérios automaticos e revisio independente para
todos os casos de uso da for¢a ou ameaca de uso da forca pela policia, e nao apenas para
eventos letais ou casos envolvendo o uso de armas de fogo. Estabelecer relatérios
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eficazes e procedimentos de revisdo independentes para esse fim. Todos os incidentes
de uso da forca ou ameaca de uso da forca devem ser registrados e revisados por um
orgio de controle, que tome as medidas apropriadas, definidas por lei, para detectar,
documentar e encaminhar incidentes para subsequente anilise e seguimento. Os
relatorios devem ser feitos em tempo real ou imediatamente apés o incidente; e o uso de
tecnologia da informacfo, como aplicativos e cimeras corporais, deve ser considerado
para esse fim. Este relatério deve, de preferéncia, ser encaminhado automaticamente
para um 6rgio de controle civil independente para revisio. Em casos de morte ou lesiio
grave, os relatorios e denuncias também devem ser encaminhados automaticamente ao
Ministério Publico para revisio criminal e controle judicial. Uma autépsia
independente e imparcial devera sempre ser realizada.>!

95.  Criar unidades especializadas e bem providas de recursos para o julgamento de
casos envolvendo policiais em todos os Ministérios Puiblicos estaduais. Adotar diretrizes
nacionais claras para promotoras e promotores que exercem o controle externo da
atividade policial, criando um sistema nacional de monitoramento e um procedimento
padronizado delineando o papel do Ministério Publico a esse respeito.

96.  Criar Ouvidorias das Policias em todas as Secretarias de Seguranc¢a Publica dos
estados, dotando-as de suficiente autonomia, recursos humanos e financeiros, e
protecio para realizarem seus trabalhos sem receio de represilias. As ouvidoras ou
ouvidores devem ser nomeados de forma independente, com a participacio da
sociedade civil.

97.  Estabelecer por lei um 6rgio de controle civil nacional, que seja independente da
policia, com total autonomia operacional e hieriarquica, e com total independéncia
financeira e estrutural.’

98.  Estabelecer o uso obrigatorio nacional de cAmeras corporais por policiais. Impor
sancdes para aqueles que nio as usam ou as desligam. Estabelecer como obrigatéria a
exibicio de numeros de identificacio em uniformes e fardas, com adequado
monitoramento e responsabilizacio em caso de nio conformidade.

99.  Garantir o direito das vitimas a reparacdes, notadamente através do
estabelecimento por lei de um mecanismo independente especializado centrado nas
vitimas com suficiente orcamento, especificamente concebido para apoiar individuos e
comunidades afetadas e com uma abordagem baseada em direitos humanos e na nio-
discriminacdo, além de garantir a participacdo comunitiria significativa, segura e
inclusiva em todo o processo, inclusive na sua criacio, reforma, implementacio e
avaliacao.

100. Garantir que todas as policias desenvolvam programas para garantir os direitos
humanos de policiais, incluindo programas de cuidado em satide mental.

101." Criar 'um sistema nacional de coleta sistematica de dados sobre todas as
interaces e operacdes policiais, que seja obrigatorio em todos os niveis de governo.
Esses dados devem ser documentados, analisados, publicados e usados para informar
politicas e praticas de policiamento e seguranc¢a publica.

102. Adotar uma estratégia nacional para reduzir o super encarceramento e a super-
representacio de pessoas afrodescendentes no sistema de justica criminal. Privilegiar
alternativas a privacao de liberdade e reduzir as prisdes provisérias de acordo com as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras
de Téquio).

103. Combater condi¢cdes inadequadas de privacio de liberdade, aperfeicoando os
mecanismos de prevencio e combate a tortura existentes. Aplicar integralmente as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros (Regras Nelson
Mandela).
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Ver A/HRC/57/71.

52 Ver A/HRC/57/71.

19



