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GRACE DORONG

FUNDADORA E DIRETORA EXECUTIVA
DA ROOT OF GENERATIONS

Passei grande parte da minha
infancia no Campo de Refugia-
dos de Kakuma, no norte do
Quénia, vivendo em um lugar
cercado por arame farpado, em
casas de lonas, com banheiros
que cheiravam mal, sabendo
que aquele ndo era o meu lar.
Tudo o que se tem |a é tem-
pordrio — na verdade, tudo
sobre a vida inteira |13 parece
temporario. Um dia, cheguei
ao ponto de crise: eu queria
uma educacdo que mudasse
meu futuro ou simplesmente
teria que me deitar e esperar
pelo fim. Mas eu sabia que
estava destinada a viver.

Conseguir essa educacdo tornou-se um teste de for-

ca de vontade. Consegui uma bolsa para treinar como
piloto comercial, mas ela foi retirada porque bolsas ndo
eram destinadas a mulheres — eram dadas, me disse-
ram, apenas aos “homens que irdo reconstruir o pais”.
Escolhi outra drea e me matriculei de qualquer forma. Se
eu ndo podia ser um dos “homens que irdo reconstruir”
o Sudao do Sul, entdo ainda poderia restaurar a espe-
ranca nos coragdes de muitos que estavam vulneraveis,
angustiados e sofrendo. Foi uma luta financeira, mas
obtive meu diploma de bacharel e depois um MBA.

A plataforma que criei para realizar meu sonho chama-se
Root of Generations — uma organizacao de base lide-
rada por mulheres que se esforca para criar um mundo
onde mulheres e meninas sdo protegidas, cuidadas e
capazes de realizar todo o seu potencial. Minha organiza-
¢do é um simbolo de esperanca, restauragdo e energia.
Enxergamos uma sociedade onde as mulheres ndo sdo
vitimas, mas construtoras. Nds as apoiamos para que
acessem seus direitos — a educacdao, cuidados de sau-
de, protecdo contra a violéncia, seguranga econdmica.

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

E, ndo menos importante, damos as pessoas em cri-
se uma voz para que possam falar por si mesmas.

Isso é o que € tdo fundamental neste relatério sobre
mudancas climaticas. Ele inclui as vozes daqueles com
experiéncia real, vivida tanto de deslocamento forcado
quanto dos efeitos da crise climatica. Eles estdo falando
para que o mundo saiba como as mudancas climaticas
estdo tornando seu deslocamento muito mais dificil.

No Suddo do Sul e nesta regido onde tantas pessoas
foram deslocadas por tantos anos, vemos os efeitos das
mudancas climdticas diante de nossos préprios olhos. Es-
pero que as vozes das pessoas neste relatério ajudem os
tomadores de decisdo a entenderem que, se ndo forem
abordados, o deslocamento forcado — e o efeito multi-
plicador das mudancas climaticas — piorard. Mas se eles
nos ouvirem, também podemos fazer parte da solucao.



FILIPPO GRANDI

ALTO COMISSARIO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS

Conflito, violéncia e persegui-
cdo desarraigaram dezenas
de milhdes de pessoas em
todo o planeta. Obrigadas a
fugir para salvar suas vidas, as
pessoas deslocadas a forca ja
enfrentam enormes desafios
ao tentar encontrar seguran-
ca, recuperar-se e reconstruir.
No entanto, esses desafios
estao se tornando cada vez
mais formidaveis e complexos
— pois agora essa populacdao
vulneravel deve também lidar
com os efeitos devastadores
da crise climatica global.

Em todo o nosso mundo em aquecimento, secas, inunda-

cOes, calor ameacador a vida e outros eventos climaticos

extremos estdo criando emergéncias com frequéncia alar-
mante. E as pessoas forgadas a fugir de suas casas estdo

na linha de frente desta crise: 75% delas vivem em paises
com exposicdo alta a extrema a perigos relacionados ao

clima. A medida que a velocidade e a escala das mudancas

climaticas aumentam, esse ndimero sé continuard a subir.

Ja lidando com muliltiplas ameacas e temores pelo futu-
ro, as pessoas deslocadas enfrentam o risco de ficarem
ainda mais para tras. Bilhdes de ddlares estdo sendo
investidos em financiamento climatico para se adaptar

e mitigar os efeitos das mudancas climaticas, mas mui-
to pouco estd indo para os paises que enfrentam seus
impactos mais severos, embora estes frequentemente
abriguem a maior parte das pessoas deslocadas a forca.

Como este relatério mostra, estados extremamente fra-
geis recebem cerca de US$ 2 por pessoa em financia-
mento anual para adaptagcdo — em comparagdo com
US$ 161 por pessoa em estados ndo frageis. Esta é uma
diferenga enorme e uma injustica massiva. Sem um au-
mento significativo no financiamento climatico acessivel
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para melhor proteger e apoiar as pessoas deslocadas e
aqueles que as acolhem, suas dificuldades piorardo, sua
resiliéncia diminuird e suas necessidades so crescerdo.

Além disso, a medida que os impactos climaticos
atingem com mais forca, mais frequéncia e em mais
lugares, as pessoas deslocadas estdo cada vez
mais se vendo forcadas a se mover repetidamente
em busca de um lugar seguro e habitdvel — mes-
mo enquanto o numero desses lugares diminui.

Investir em justica climatica ndo € apenas a coisa cer-
ta a fazer; é também um investimento em paz, segu-
ranca e estabilidade. No cerne desta questdo estd o
destino de milhdes de pessoas que ndo contribuiram
quase nada para as emissoes globais de carbono, mas
estdo entre aqueles que pagam o preco mais alto. Sua
situacdo exige acdo urgente — e ndo podemos deixa-
-los resolver isso sozinhos. Neste relatério, o ACNUR
apresenta um roteiro para uma resposta multifacetada,
baseada tanto em evidéncias concretas quanto nas
vozes daqueles que estdo sendo mais afetados. Com
acdo rdpida, na escala que esta crise exige, as solucdes
estdo ao alcance. Mas o tempo estd se esgotando.



RESUMO EXECUTIVO

A crise climatica € uma crise humana. Como vocé
a vivencia depende de quem vocé é e onde vive.
Milhdes de pessoas ao redor do mundo continuam
sendo forcadas a fugir de suas casas por causa de
violéncia, conflitos e perigos relacionados ao clima.
De fato, o nimero de pessoas deslocadas a forca no
mundo hoje nunca foi tdo alto — dobrando para mais
de 120 milhdes de pessoas nos ultimos 10 anos.

Seja de curta duracdo ou prolongado, o desloca-
mento forcado traz perdas e sofrimentos inima-
gindveis. Embora o conflito permanega como o
principal motor do deslocamento, as mudancas cli-
madticas podem agravar uma realidade j& devastado-
ra. Seus impactos afetam desproporcionalmente as
populacdes mais vulneraveis do mundo — incluindo

Etidpia. O ACNUR apoia as comunidades
deslocadas e de acolhimento em
Melkadida © ACNUR/Tiksa Negeri

refugiados, pessoas deslocadas por conflitos e as
comunidades que os acolhem. Muitas vezes care-
cendo de recursos criticos como habitacdo estdvel,
seguranca financeira, apoio institucional ou acesso
a Servicos essenciais, as pessoas deslocadas agora
também lutam para se preparar, adaptar ou se
recuperar de desastres como inundacdes, secas e
ondas de calor.

A crise climdtica ndo esta acontecendo isoladamen-
te. Este relatdrio aborda a intersegdo entre mudancas
climaticas, conflitos e deslocamento forcado. Embora
complexas e multidimensionais, essas ligagdes estdo
indiscutivelmente influenciando as maneiras como as
pessoas experimentam o deslocamento forcado e se
sdo forcadas a se mover novamente.

A situacdo das populacdes deslocadas e das comu-
nidades que as acolhem tem sido frequentemente
subnotificada, e suas vozes excluidas e marginaliza-
das. Este relatério analisa as realidades atuais e re-
vela uma histdria de imensa escala: 90 milhdes de
pessoas deslocadas vivem em paises com exposi-
cdo alta a extrema a perigos relacionados ao clima
e quase metade de todas as pessoas deslocadas
a forca estao suportando o peso tanto de conflitos
quanto dos efeitos adversos das mudancas clima-
ticas. Estes incluem paises como Suddo, Siria, Haiti,
Republica Democratica do Congo, Libano, Mianmar,
Etidpia, Iémen e Somalia. (Craparo, et al., no prelo).
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Os impactos das mudancas climdticas também estao
exacerbando os fatores de deslocamento, tanto dentro
quanto além das fronteiras nacionais. Nos Uultimos 10 anos,
desastres relacionados ao clima causaram 220 milhdes de
deslocamentos internos — equivalente a aproximadamente
60.000 deslocamentos por dia (IDMC, 2024). Em 2023,
mais de um quarto desses ocorreram em cendrios frageis e
afetados por conflitos. Esse deslocamento pode ser tempo-
rario ou prolongado, com as pessoas muitas vezes tentan-
do permanecer o mais proximo possivel de suas comuni-
dades, com o objetivo de retornar a sua terra e casas na
primeira oportunidade disponivel.

A medida que os perigos relacionados ao clima aumen-
tam nas proximas décadas, os riscos para as pessoas
deslocadas e seus anfitrides crescerao significativamente.
Até 2040, o nimero de paises enfrentando perigos climati-
cos extremos deve subir de trés para 65, a grande maioria
dos quais hospedam populacdes deslocadas (Craparo, et
al., no prelo). O calor extremo também aumentara significa-
tivamente, com a maioria dos assentamentos e campos de
refugiados projetados para experimentar o dobro de dias
com calor perigoso até 2050 (Van Den Hoek et al., 2024).

A medida que choques e estresses climaticos impactam
as terras natais e destinos das pessoas deslocadas a for-
ca, elas se encontram cada vez mais sem rota de escape.
As mudancas climaticas estdo aumentando os desafios que
as pessoas deslocadas enfrentam para encontrar solucdes
duradouras, aumentando assim o risco de deslocamento
prolongado, recorrente e continuo. Até o final de 2023,
mais de 70% dos refugiados e solicitantes de asilo vieram
de paises altamente vulneraveis ao clima que também
estdo menos preparados para melhorar sua resiliéncia
(ND-GAIN, 2022), colocando em risco suas oportunidades
de retorno.

CSem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)
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Embora a situacao seja grave, este
relatério demonstra que solucoes
sustentdveis estdo ao alcance. Os
piores cendrios podem ser evitados
por meio de abordagens integradas
que sejam inteligentes em relacdo
ao clima, centradas na prote¢do e no

PROTEGER

género, baseadas nos direitos hu- as pessoas deslocadas que
manos, sensiveis a conflitos e res- fogem no contexto dos
ponsivas a paz. O relatdrio, portanto, impactos das mudancas
conclui com um forte apelo a agdo: climaticas e desastres,

aplicando e adaptando
as ferramentas legais

existentes. ACELE RAR

a reducado das emissoes
de carbono para prevenir
desastres climdticos e
evitar e minimizar novos
deslocamentos.

R
INCLUIR

as vozes e necessidades
especificas das
populagdes deslocadas

e das comunidades
anfitrids no financiamento
climdtico e nas decisdes
politicas.

INVESTIR

na construcao de
resiliéncia climatica onde
as necessidades sdo
maiores, especialmente
em cenadrios frageis e
afetados por conflitos.
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Estados extremamente frageis
recebem apenas

US$241

por pessoa em financiamento anual
per capita para adaptacao.

/p] 2X
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A maioria dos assentamentos
e campos de refugiados esta
projetada para experimentar

o dobro

de dias com calor perigoso até 2050.

Apenas 24 dOS 60

Planos Nacionais de
Adaptacdo (PNA)

.25 das 166

Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CNDs)

incluiram disposi¢cdes concretas sobre deslocamento
no contexto das mudancas climaticas e desastres.
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“Aquela noite foi inesquecivel, pois nossa casa foi
inundada em minutos. Nao tinhamos outra opcao a
nao ser partir imediatamente,” relembra Bahadur Khan,
um refugiado afegdo de 60 anos vivendo na provincia
de Khyber Pakhtunkhwa, no Paquistdo, sobre as en-
chentes de 2022 na drea. Bahadur e sua familia haviam
suportado as implacdveis chuvas de mong¢do que come-
caram em junho, mas nao estavam preparados para a
violenta subida do Rio Cabul meses depois. Em apenas
10 minutos, Bahadur foi forcado a pegar o pouco que
podia e fugir com sua familia para um terreno mais alto.

Foi a terceira vez em sua vida que Bahadur foi desenrai-
zado. A primeira vez foi pela guerra civil do Afeganistdo
no inicio dos anos 1990, e a segunda em 2010, quando
enchentes destruiram sua casa. Agora, mais uma vez
deslocado por enchentes catastrdficas, Bahadur en-
frentou a luta didria para encontrar comida e dgua limpa
enquanto se preocupava com o futuro de seus filhos, in-
certo sobre como proveria para eles quando nao havia
lugar seguro parair.

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

PAQUISTAO

Bahadur Khan inspeciona os danos causados pelas enchentes, Vila de
Refugiados de Kheshgi, Provincia de Khyber Pakhtunkhwa, Paquistao,
setembro de 2022 © ACNUR/Usman Ghani



Novembro 2024

12

A histdria de Bahadur ilustra as interacdes multiniveis entre conflito, mudancas
climaticas e deslocamento forcado. Embora cada histdria seja Unica, seu relato
reflete tendéncias maiores de deslocamento prolongado e violéncia arraigada

que estdo sendo agravadas pelos impactos adversos das mudancgas climaticas.

Para entender melhor esses vinculos, este relatdrio explora as relacées entre
conflito, mudancas climdticas e deslocamento forcado. E uma relagdo com-
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plexa e multidimensional, dependendo das condi¢des sociais, econdémicas e
politicas vigentes. Os impactos da crise climatica estdo intensificando a vul-
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Figura 1: Representacdo das ligagées entre conflito, mudancgas climdticas e deslocamento forcado, adaptada do relatorio “Da Reacdo a Ac¢do - Antecipando os Pontos Vulnerdveis no Sahel’.
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Em meados de 2024, cerca de 90 milhoes dos atuais 123
milhdes de pessoas deslocadas a forca estao vivendo em
paises com exposicao alta a extrema a perigos relaciona-
dos ao clima (Craparo, et al., no prelo). Isso representa um
aumento de cerca de 5 milhdes de pessoas deslocadas

a forca vivendo em areas altamente vulnerdveis apenas
desde o final de 2023. Bahadur Khan é um entre milhdes
de pessoas com histdrias semelhantes, que estdo lutan-
do para sobreviver a eventos climaticos extremos que se
tornaram mais frequentes e destrutivos. Mesmo que a paz
prevalecesse, 0 aumento do risco de seca, pontuado por
tempestades devastadoras, inundagdes e calor mortal, esta
complicando os esforcos das pessoas deslocadas por con-
flitos para retornar as suas comunidades de origem. Este &
0 caso ndo apenas em paises que experimentam conflitos,
mas também em ambientes tornados cada vez mais ina-
bitdveis por causa dos impactos das mudancas climaticas
(Craparo et al., no prelo).

O relatério detalha como desastres e outros efeitos
adversos das mudancas climaticas estdo exacerbando os
desafios existentes enfrentados por pessoas deslocadas
e seus anfitrides, particularmente em cendrios frageis e
afetados por conflitos. Ele descreve abordagens que po-
dem ajudar a fortalecer a resiliéncia e inclusdo das pessoas
deslocadas e de seus anfitrides e fechar as lacunas nos
recursos disponiveis, orientando as decisdes de financia-
mento por meio de uma abordagem baseada nas neces-
sidades. O relatdrio conclui com recomendacgdes para
melhorar as politicas e priorizar o financiamento para acdo
climatica e protecdo de refugiados. Essas recomenda-
cdes sdo apoiadas com evidéncias cientificas e exemplos
concretos de acdo climatica que ilustram tanto os desafios

Existem mais de

120 milhoes

de pessoas forcadas
a se deslocar

cerca de

75%

delas

90 milhoes

estdo expostas a
perigos de alta a
extrema gravidade
até meados de 2024

+5 milhoes

pessoas desde 2023
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quanto o potencial para medidas vidveis que podem fazer
a diferenca em escala para as pessoas na linha de frente.

Este relatdrio é resultado de uma colaboracao liderada
pelo ACNUR em parceria com pesquisadores de todo o
mundo: Alp Analytica; Alian¢a de Biodiversidade Interna-
cional e CIAT (Alianca); Grupo Consultivo para Pesquisa
Agricola Internacional (CGIAR); Iniciativa CGIAR sobre
Fragilidade, Conflito e Migracdo; Conselho Alemao de
Relacdes Exteriores (DGAP); Centro de Monitoramento de
Deslocamento Interno (IDMC); Iniciativas IMPACT; Uni-
versidade Estadual de Montana; Instituto Noruegués de
Assuntos Internacionais (NUPI); Universidade Estadual de
Oregon; YOUNGO e com as contribuicdes de comunida-
des afetadas e OrganizagQes Lideradas por Refugiados:
Rede de Ajuda Comunitdria e Associacdo de Resposta de
Dadaab.
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2. Situacao e Tendeéencias

Guilmey, campo de refugiados no
Chade. Refugiados de Camaroes
afetados por inundagoes. © ACNUR/
Andrew McConnell



2.1. SITUACAO

O numero de pessoas deslocadas a forca no mundo hoje
nunca foi tdo alto, em parte devido a velocidade e escala
das mudancas climaticas. Além de inundacdes e ciclo-
nes, que podem causar estragos e deslocar comunidades
inteiras em questao de horas, mudancas ambientais de
progressdo lenta, como elevacdo do nivel do mar, secas,
desertificacdo e aumento das temperaturas podem forcar
as pessoas a abandonar suas terras, casas e comunidades,
bem como suas redes de apoio tradicionais e redes de
seguranca social.

Em junho de 2024, mais de 120 milhdes de pessoas em
todo o mundo foram deslocadas a forca por causa de
conflitos, violéncia, perseguicdo e eventos que pertur-
bam seriamente a ordem publica (ACNUR, 2024a). Isso
significa que uma em cada 67 pessoas em todo o mundo
estd deslocada, quase o dobro do nimero de apenas

uma década atrds. Trés quartos dessas pessoas vivem em
paises que tém exposicdo alta a extrema a perigos relacio-
nados ao clima e metade de todas as pessoas deslocadas
a forca vive em lugares afetados pelo impacto conjunto de
perigos relacionados ao clima e conflitos — incluindo, mas
nao se limitando a Republica Democratica do Congo, Eti6-
pia, Haiti, Libano, Mianmar, Somalia, Suddo, Siria e |émen
(Craparo, et al., no prelo).

Embora o conflito permaneca a principal causa de des-
locamento transfronteirico, os impactos das mudancas
climaticas podem agravar as tensoées e enfraquecer a
coesao social. Por meio de seus impactos distribuidos de
forma desigual, as mudancas climaticas podem aprofundar
as desigualdades existentes. O efeito do aumento das tem-
peraturas na disponibilidade de recursos naturais, como

dgua doce e terras produtivas, pode exacerbar as tensdes
sociais.

Enquanto isso, o conflito violento reduz a capacidade das
pessoas de se preparar para e se recuperar de choques

e estresses relacionados ao clima (Savelli A, et al., 2023).
Considerando o crescente ndmero de deslocamentos rela-
cionados a conflitos e que a crise climatica e a degradacgdo
ambiental estdo minando o potencial para que as pessoas
retornem aos seus locais de origem, o investimento na
adaptacdo as mudancas climaticas por comunidades anfi-
trids e populagdes afetadas em cenarios frageis e afetados
por conflitos também pode ser visto como um investimento
na coexisténcia pacifica.

A interacao das mudancas climaticas, conflito e deslo-
camento é particularmente visivel em todo o Sahel e no
Chifre da Africa (ver Quadro 1). O conflito em curso no
Suddo deslocou mais de 11 milhdes de pessoas, incluindo
mais de 2 milhdes de pessoas hospedadas em paises vi-
zinhos, com quase 700.000 dessas pessoas no Chade em
outubro de 2024 (ACNUR, 2024c). Apesar de ser um dos
paises mais vulnerdveis do mundo as mudangas climaticas,
o Chade manteve suas portas abertas para refugiados
vindos do Suddo e de outros paises (ND-Gain, 2022). No
leste do Chade, onde muitos refugiados estdo localizados,
chuvas fortes e inundacdes rotineiramente destroem abri-
gos e infraestrutura basica e contaminam a dgua potavel
(UNICEF, 2024). Combinados com os riscos de seguranga
que as pessoas enfrentam de grupos armados ao longo da
fronteira Suddo-Chade e o apoio humanitdrio limitado, os
impactos das mudancas climaticas estdo exacerbando as
ja duras condicoes de vida (ACNUR, 2024d).

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)




QUADRO 1

IMPACTOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS NO CHIFRE DA AFRICA

Apds uma seca devastadora na zona arida do Chifre da Africa entre o final de
2020 e o inicio de 2023, grande parte da regido foi subsequentemente atingida
por fortes chuvas e inundacdes impulsionadas pelo El Nifio em 2023 e inicio de
2024, Essa variabilidade climatica interanual extrema, impactando dreas de alta
fragilidade, ressalta a importancia da reducdo do risco de desastres em cendrios
frageis e afetados por conflitos e em estados que abrigam refugiados. Popula-
cOes deslocadas observaram que a seca anterior reduziu sua capacidade de lidar
com desastres subsequentes (REACH, 2024).

Nos Ultimos anos, secas e inundacdes foram alguns dos desastres mais relata-
dos no Quénia, Somdlia e Etidpia. Na Somalia, os perigos naturais foram frequente-
mente relatados com mais frequéncia do que conflitos e inseguranga como motivo
para o deslocamento interno. Somente em 2022, mais de 600.000 pessoas foram
deslocadas por conflitos violentos, enquanto aproximadamente 1,3 milhdo de indi-
viduos foram deslocados internamente devido a seca, o0 maior nimero em mais de
uma década (Tarif K., 2024). Em 2023, a convergéncia de seca, conflito e inunda-
cdes resultou no deslocamento interno de mais 912.000 pessoas na Somalia. No
inicio de maio de 2023, devido as fortes chuvas na Etidpia, o rio Shabelle transbor-
dou em Belet Weyne, a quinta maior cidade da Somadlia. Isso causou estragos em
aproximadamente 90% da cidade, incluindo infraestrutura vital. As consequéncias
foram profundas: servicos essenciais falharam, hospitais pararam de operar e os
precos dispararam (REACH, 2023).

Isso destaca que o meio ambiente e as zonas de subsisténcia, bem como
os efeitos adversos das mudancas climaticas, estendem-se além das fronteiras.
Compreender e abordar sua natureza transfronteirica a partir de uma perspectiva
regional pode aprimorar nossa preparacdo e resposta a essas questdes.

Etiopia. Mae refugiada somali espera construir um futuro com a familia no exilio.
© ACNUR/Diana Diaz
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Impactos desiguais

Populacdes em cenarios frageis e afetados por conflitos sdo especialmente
vulneraveis aos riscos relacionados ao clima (ver figura 2). A mais recente
avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas destaca
como “a vulnerabilidade as mudancgas climdaticas € maior em locais com po-
breza, desafios de governanga, acesso limitado a servigos e recursos bdsi-
cos, conflitos violentos e dependéncia de meios de subsisténcia sensiveis ao
clima” (IPCC, 2022). A intersecao de riscos relacionados ao clima e conflitos
perturba estruturas sociais, econémicas e politicas e pode minar a resiliéncia
climatica das sociedades (Hallegatte et al., 2020). Esses impactos sobrepostos
complicam a governanca, enfraquecem a infraestrutura e dificultam a gestdo
eficaz de recursos e o acesso humanitario (Pacillo G., et al., 2024). A regido
da Africa Austral experimenta fluxos populacionais complexos que combi-

Populacao deslocada a forca
@ 500 MIL

' 5M

@

-
1M

[~ Conflito*
Riscos relacionados ao clima
[ Baixo
Moderado
Alto
Grave
. Extremo

*Paises com mais de uma morte
relacionada a conflitos por 100.000.

Figura 2: Populagées deslocadas estdo particularmente expostas a perigos climdticos.
Este mapa mostra a sobreposi¢cdo de mdltiplos perigos relacionados ao clima,
localizagéo da populagéo deslocada & for¢a (meados de 2024) e mortes relacionadas
a conflitos em nivel nacional por populagéo (2023). (Craparo et al., no prelo)

1
E

L g

nam elementos de deslocamento forcado, migracdo voluntdria e padrdes de
mobilidade circular. As mudancgas climaticas provavelmente complicardo ainda
mais essas dindmicas. Por exemplo, secas prolongadas podem impulsionar a
migragao rural-urbana, enquanto desastres de inicio subito, como os ciclones
severos que a regido experimentou nos ultimos anos, podem desencadear
deslocamentos transfronteiricos. Esses movimentos muitas vezes seguem
rotas estabelecidas, que podem se tornar pontos criticos para aumento de
conflitos e fragilidade a medida que as pressdes climaticas se intensificam.
Corredores-chave, como aqueles do Zimbdbue e Mocambique para a Africa
do Sul, ou da Republica Democratica do Congo através da Zambia, podem ver
tensdes aumentadas a medida que os recursos se tornam mais escassos e 0s
movimentos populacionais aumentam.

. —
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Figura 2a: mapa regional para a figura 2.
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Figura 2b: mapa regional para a figura 2.
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Embora os impactos das mudancas climaticas e dos
conflitos representem ameacas inequivocas ao bem-
-estar humano e a seguranca, nem todas as pessoas
sdo igualmente afetadas. O deslocamento impulsiona-
do pela crise climatica ja € uma realidade global, que
tanto reflete quanto amplifica desigualdades e injusti-
cas profundas. Grupos populacionais que ja lutam com
desafios socioecondmicos, incluindo desigualdades de
género, idade e discriminacdo baseada em deficiéncia,
geralmente sdo menos capazes de resistir aos estresses
causados por eventos climaticos extremos (FMI, 2023).
Mulheres e meninas, que tém menos probabilidade de
possuir ativos produtivos e dependem mais da agricultu-
ra e dos recursos naturais para seus meios de subsistén-
cia, sdo desproporcionalmente afetadas pelas mudancas
climaticas (ONU Mulheres, 2015). Normas sociais muitas
vezes atribuem as mulheres e meninas tarefas como
coletar comida, dgua e combustivel — responsabilidades
tornadas mais desafiadoras pelas mudancas climaticas
(ONU Mulheres, 2025). Essa vulnerabilidade aumentada
ndo apenas impacta sua seguranca fisica, mas também
aumenta o risco de violéncia baseada em género, pois
podem ter que atravessar dreas inseguras para acessar
dgua essencial ou lenha (ACNUR, 2022a). Pessoas com
deficiéncias também tém necessidades adicionais que
muitas vezes ndo sdo atendidas em situacdes de deslo-
camento forgado.

Camardes. Rifkatu e Saratu, refugiadas
da Nigéria que agora vivem no campo de
Minawao, na Regido do Extremo Norte de

Camardes, utilizando a tecnologia de casulo
para plantar drvores. Elas sdo membros do
comité ambiental do campo.

© ACNUR/Caroline Irby

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

Riscos cumulativos

Eventos climaticos extremos, como
inundacodes e secas, agravam as
ameacas enfrentadas por popula-
coOes deslocadas, particularmente
em dreas frdgeis e afetadas por con-
flitos, onde a capacidade de adap-
tacao ja esta no limite (ver Quadro
2). Isso ndo apenas sobrecarrega os
recursos locais, mas também pode
aumentar as tensdes entre popu-
lacOes deslocadas e comunidades
anfitrids, potencialmente desencade-
ando novos conflitos. A medida que
os impactos das mudancas climaticas
pioram, esses riscos interconecta-
dos podem se intensificar, criando
assim um ciclo vicioso. Um exemplo
disso pode ser visto na bacia do

Nilo Branco, que abrange partes de
Uganda, Sudao do Sul e Suddo. A
regido experimentou deslocamentos
severos apos inunda¢des que agra-
vam conflitos em curso e desafios de
governanga, tornando-a um ponto
critico para futuros deslocamentos
impulsionados por desastres. S6 em
2022, a bacia do Nilo Branco regis-
trou um recorde de 933.000 desloca-
mentos internos, dos quais mais de
meio milhdo foram desencadeados
por inundagdes (IDMC, 2024).



QUADRO 2

SENSORIAMENTO REMOTO GEOESPACIAL EM 30 ASSENTAMENTOS

De 2022 a 2023, o ACNUR e o Centro de Satélites das Nacdes Uni-
das (UNOSAT) conduziram uma andlise geoespacial e hidroldgica de
30 assentamentos de deslocamento em 15 paises altamente vulne-
réveis ao clima na Africa, além do Iémen e Bangladesh. Este estudo
focou em eventos como inundacgoes, secas e desmatamento para
identificar quais assentamentos enfrentavam riscos e, assim, projetar
medidas de mitigacdo. A andlise revelou que 40% dos assentamen-
tos analisados estavam em risco médio a alto de inundacdo, 36%
enfrentavam um risco elevado de seca e 47% mostraram tendéncias
variadas de desmatamento.

A andlise também revelou insights sobre como medidas eficazes
de adaptacdo podem reduzir significativamente a exposicdo das
comunidades deslocadas a riscos e potenciais danos de choques
climdticos e ambientais. Isso os ajudara a se preparar melhor, resis-
tir e se recuperar de tais eventos. Embora essas medidas possam
exigir investimento financeiro, muitas vezes se estendendo além dos
limites dos assentamentos de refugiados, o investimento permanece
menor do que o custo de reparagdo dos danos (ACNUR, 2024g).

Sudao do Sul. Anos de inundagées deixam milhares de pessoas perma-
nentemente deslocadas em Bentiu. © ACNUR/Andrew McConnell
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Em suma, pessoas que fogem de suas casas para esca-
par de conflitos e violéncia podem ser forcadas a fugir
novamente por causa de inundagdes e outros even-
tos climaticos extremos (ver Quadro 3). Nos ltimos 10
anos, desastres relacionados ao clima causaram cerca
de 220 milhdes de deslocamentos internos — equiva-
lente a aproximadamente 60.000 deslocamentos por dia
(IDMC, 2024). Em 2023, 42 dos 45 paises que relataram
deslocamento por conflito também experimentaram des-
locamento por desastre (IDMC, GRID, 2024). Até o final
de 2023, mais de 70% dos refugiados e solicitantes de
asilo originaram-se de paises altamente vulneraveis ao
clima que também estdo menos preparados para melho-
rar sua resiliéncia (ND-GAIN, 2022).

Desastres relacionados ao clima podem prender deslo-
cados internos (PDIs) e refugiados em ciclos de deslo-
camento continuo e prolongado (ver Quadro 4). Em maio
de 2024, chuvas devastadoras e inundacdes no estado
brasileiro do Rio Grande do Sul causaram a morte de 181
pessoas, afetaram 2,3 milhdes de pessoas e deslocaram
580.000 individuos de suas casas (ACNUR, 2024e). As
inundacgdes resultaram em bilhdes de ddlares em danos
econdmicos que levardo muitos anos para serem repara-
dos (ACNUR, 2023a). Entre os impactados estdo 43.000
refugiados vulnerdveis da Venezuela, Haiti e Cuba, que
estavam localizados em algumas das dreas mais afetadas
pelas inundagdes na regido (ACNUR, 2024f).

Honduras. O mar continua a invadir as
ruas de Cedefio, engolindo mais da
cidade a cada ano.

© ACNUR/Tomas Ayuso
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QUADRO 3

OS IMPACTOS DEVASTADORES DO CICLONE MOCHA EM MIANMAR

O Ciclone Mocha, a tempestade mais severa a atingir Mianmar
em anos, atingiu a costa do Estado de Rakhine em maio de 2023,
causando destruicdo generalizada. Rakhine ja abrigava mais de
228.000 pessoas forcadas a deixar suas casas por ondas de vio-
Iéncia intercomunitdria e conflito, incluindo quase 160.000 rohin-
gyas étnicos, que vivem em campos superlotados desde 2012.

A onda de tempestade levou quase tudo que pertencia a Ma

Phyu Ma, uma rohingya deslocada internamente, e sua familia.
“Cada pequena coisa perdida era preciosa para mim... nés tinha-
mos muito pouco para comecar”, ela disse. “A cabana era nosso
abrigo. O barco e as redes nos permitiam pescar. As roupas eram
minha fonte de renda. E doloroso para mim perder tudo.”

Ma Phyu Ma, 37 anos, esta em meio aos destrocos deixados pelo
Ciclone Mocha, que atingiu o Estado de Rakhine, no oeste de Mianmar,
em 14 de maio de 2023. © ACNUR/Reuben Lim Wende
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Figura 3: Assentamentos e campos de refugiados e deslocados internos em risco de
inundag¢do como resultado de um evento de 100 anos (IDMC, 2024). Fonte: IOM-DTM e
ACNUR (dezembro de 2023), IDMC e Fundagdo CIMA.

QUADRO 4

AVALIANDO O RISCO DE DESLOCAMENTO POR DESASTRES EM
CAMPOS E ASSENTAMENTOS DE DESLOCADOS INTERNOS E REFU-
GIADOS NO SUDAO

Com o conflito em andamento, as pessoas no Sudado sdo particularmente vulnerdveis
aos impactos combinados de conflitos e desastres, que estdo desencadeando deslo-
camentos novos e repetidos.

Sobrepor a localizagdo de assentamentos de deslocados internos e refugiados
no Suddo com o risco de inundagdo de grandes rios ilustra qudo expostas essas
populagdes estdo. No final de dezembro de 2023, havia um total de 6.000 campos e
assentamentos de deslocados internos e refugiados no Sudao, abrigando mais de 5,3
milhdes de deslocados internos e quase 600.000 refugiados. Muitos dos deslocados
vivem em abrigos inadequados ou tendas, as vezes em condigoes de superlotagdo,
deixando-os particularmente vulnerdveis a perigos.

Quando essa informacdo é sobreposta com um modelo de risco de deslocamento
por inundacao, revela-se que metade dos estados no Sudao tem locais de desloca-
dos internos localizados em dreas propensas a transbordamento de rios. A situagao
nos estados do Norte e do Nilo é particularmente preocupante, jd que estavam abri-
gando quase 1 milhdo de deslocados internos no final de 2023. No Estado do Norte,
um quarto da populagdo vivendo em locais de deslocados internos esta em risco de
novo deslocamento por inundacdes. No Estado do Nilo, mais de um em cada 10 des-
locados internos, o equivalente a aproximadamente 64.000 individuos, estdo em risco
de serem deslocados novamente por inundacdes fluviais!

Embora provisérias, as descobertas mostram o valor dos dados de risco para
apoiar a programagao humanitdria que é resiliente ao clima e a desastres. Os resulta-
dos identificam assentamentos e campos que estdo mais em risco, dado que alguns
estdo em ou perto de dreas propensas a inundacdes fluviais, e que tanto deslocados
internos quanto refugiados tém capacidade limitada de se mover para outros lugares,
seja devido a restricGes de movimento, violéncia persistente ou outros fatores.

1. Esses numeros podem estar subestimados considerando que a andlise € baseada em pontos
(coordenadas) em vez de dreas (poligonos). O estudo também se concentrou exclusivamente no risco
de inundacdo fluvial nas bacias dos rios Nilo Branco, Nilo Azul, Nilo e Atbara, excluindo wadis (leitos de
rios secos que se enchem durante a estacdo chuvosa).
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As pessoas deslocadas a forca estdo cada vez mais se vendo sem
nenhum lugar seguro para ir, a medida que os impactos das mudan-
cas climaticas ndo apenas devastam suas terras natais, mas também
ameacam seus destinos. A maioria dessas pessoas estd deixando areas
e paises com inumeros perigos relacionados ao clima, apenas para
chegar a lugares que enfrentam riscos iguais ou maiores (ver Figura 4).
Por exemplo, 38% dos venezuelanos deslocados internacionalmente —
cerca de 3 milhdes de pessoas — mudaram-se para a Coldmbia, um pais
que ja enfrenta graves perigos naturais. Da mesma forma, 86% dos afe-
gdos deslocados internacionalmente, refugiados e solicitantes de asilo
buscaram refugio no Ird e no Paquistdo, paises que experimentam riscos
climaticos ainda maiores. Origindrios de um dos paises mais vulnerdveis
ao clima, 72% das pessoas deslocadas internacionalmente de Mianmar,
incluindo refugiados registrados e solicitantes de asilo, encontram-se em
Bangladesh, onde os perigos naturais sdo classificados como extremos.
Em outras palavras, a crise climatica frequentemente empurra popula-
cdes ja vulnerdveis de um perigo para outro. Estima-se que 23,5 milhdes
das pessoas atualmente deslocadas sdo de paises que se prevé esta-
rem mais expostos a perigos climaticos no futuro (Figura 4). Em paises
como Nicardgua, El Salvador, Republica Centro-Africana, Somalia e
Iémen, prevé-se que os perigos relacionados ao clima dobrem em inten-
sidade ou se tornem 10 vezes mais frequentes até 2040 (Craparo et al.,
no prelo). Isso aumentaria significativamente a exposicao de quaisquer
retornados a eventos climdticos extremos, como secas, inundagoes,
tempestades e calor severo.

Populacées vulneraveis, incluindo dezenas de milhdes de refugiados
e pessoas vivendo em situacao de deslocamento, sdo tipicamente as
menos responsaveis pelas mudancas climaticas, mas frequentemente
sdo as menos capazes de se preparar, adaptar e recuperar de seus
impactos. Apesar de suportarem o peso dos impactos climaticos, sdo
frequentemente negligenciadas nas respostas globais, sendo deixadas
para enfrentar os desafios crescentes com apoio limitado (ver Quadro 5).
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Figura 4: Classes de perigo climdtico para os oito principais paises de origem (maior nimero de refugiados, solicitantes de asilo e outros necessitados de protec¢do internacional) e os paises de asilo relacionados sob

(a) condi¢ées climdticas de base e (b) no futuro. Os paises de origem séo exibidos & esquerda de (a) e (b), e a cor das barras abaixo representa a gravidade dos perigos relacionados ao clima que o pais enfrenta.
A cor das meias-luas indica a gravidade dos perigos relacionados ao clima nos paises de asilo relacionados. O tamanho da meia-lua ilustra o nimero de refugiados, solicitantes de asilo e outros necessitados de

protecdo internacional de cada um dos oito paises de origem hospedados em paises de asilo com as mesmas classes de perigo climdtico. Por exemplo, hd 1,8 milhéo de refugiados e solicitantes de asilo origindrios do
Afeganistdo hospedados em paises de asilo que enfrentam perigos climdticos severos. O ndmero de paises de asilo agrupados em uma meia-lua pode variar por classe. Os numeros de refugiados, solicitantes de asilo
e outros necessitados de protecdo internacional sGo baseados em dados de meados de 2024.
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QUADRO 5

RISCOS CUMULATIVOS EM AREAS URBANAS DA LIBIA

Ha fortes interligacdes entre varios tipos de perigos em cenarios
de conflito que resultam em riscos em cascata. Por exemplo, em
setembro de 2023, quando a Tempestade Daniel atingiu a ci-
dade de Derna, na Libia, quase 100 milimetros de chuva cairam
na cidade em apenas trés dias — o equivalente a cem vezes a
média de chuva para todo o més de setembro. Este nivel sem
precedentes de precipitacdo, agravado por anos de conflito,
provocou a falha catastrdfica de duas barragens, que inundaram
sete dos dez distritos da cidade, matando quase 6.000 pessoas
e deslocando 40.000.

Antes do desastre, cerca de 2.800 deslocados internos
(PDIs) e 45.000 retornados viviam em Derna. Apds a inunda-
¢do, metade dos distritos relatou danos severos em edificios,
afetando seriamente a habitacdo e 0 acesso a servigos basicos
(especialmente agua). O caso de Derna fornece um exemplo
claro de como um evento hidrometeoroldgico sem precedentes
pode desencadear um desastre em uma drea urbana que abriga
populacdes deslocadas e retornados, destacando as comple-
xas interligacdes entre os impactos das mudancas climaticas,
conflito e deslocamento que devem ser abordadas através de
abordagens abrangentes de gestdo de risco (REACH, 2024).

Libia. O ACNUR distribui ajuda de emergéncia para milhares de pessoas
afetadas pelas inundacdes. © ACNUR/Ziyad Alhamadi
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A inseguranca alimentar e a desnutri-
cdo aumentam ainda mais a vulnera-
bilidade das pessoas deslocadas. Em
2024, quase 282 milhdes de pessoas
em 59 paises e territdrios enfrentaram
inseguranca alimentar aguda. Desses
paises atingidos por crises alimentares,
dois ter¢os experimentaram inseguranca
alimentar devido a conflitos e impactos
das mudancas climaticas (FSIN, GRFC,
2024). As mulheres sdo particularmente
vulnerdveis, com 27% mais chance do
que os homens de sofrer inseguranca
alimentar grave (WFP, 2022). Em 2023,
mais de 90 milhdes de pessoas desloca-
das a forca no contexto de conflitos e im-
pactos das mudancas climdticas viviam
em paises e territérios enfrentando uma
crise alimentar (FSIN, GRFC, 2024). Este
€ 0 caso no Sudao do Sul, por exemplo,
onde conflitos em andamento e ataques
a civis exacerbaram a crise alimentar
causada por secas e inundacdes, impac-
tando severamente a resiliéncia das co-
munidades agropastoris que compdem
grande parte da populacdo do pais (Sou-
th Sudan Protection Cluster, 2024).

A vulnerabilidade acentuada pode levar
a estratégias negativas de enfrenta-
mento de curto prazo que aumentam

o potencial de danos a médio e longo
prazo. Por exemplo, mulheres e meninas
que precisam caminhar longas distancias
para coletar dgua e combustivel estdo
em maior risco de violéncia baseada

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

em género. Na Etidpia, quase 50% das
mulheres refugiadas relatam violéncia
sexual ao coletar lenha e quase 40%
citam exaustdo por percorrer longas
distancias para reunir recursos vitais
(ACNUR, CGIAR, 2024). As meninas sdo
particularmente vulneraveis ao impacto
das mudancas climaticas, pois muitas
vezes faltam a escola para passar longas
horas coletando dgua e lenha, limitando
suas futuras oportunidades educacionais
e de emprego. Isso aumenta sua susceti-
bilidade ao casamento precoce, perpetu-
ando ciclos de pobreza e vulnerabilidade
(Plan International, 2024). Da mesma
forma, derrubar drvores para combustivel
contribui para a degradagdo ambiental e
aumenta a exposicdo a perigos naturais,
como inundacdes e deslizamentos de
terra. Mudangas no acesso a recursos
vitais, como dgua limpa e terra fértil,
podem gerar competicao e afetar as re-
lagBes de poder locais. Em Bangladesh,
por exemplo, a degradagao ambiental
causada pelo desmatamento e extracdo
excessiva de recursos em campos de
refugiados contribuiu para o aumento
das tensGes com as comunidades locais
(Sarkar S.K. et al., 2023). Se esses me-
canismos negativos de enfrentamento e
tensdes no contexto dos impactos das
mudancas climaticas ndo forem abor-
dados em situacdes de deslocamento
forcado, hd um risco real de que possam
escalar para conflitos (ACNUR, 2024h).
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Prevé-se que o deslocamento for-
cado aumente internamente e além
das fronteiras a medida que eventos
climaticos extremos mais frequentes?
intensificam as causas profundas da
fragilidade e do conflito. Ao mesmo
tempo, nos préximos anos e décadas,
espera-se que os riscos enfrentados
por pessoas deslocadas e seus anfitri-
Oes devido a perigos relacionados ao
clima crescam significativamente. Até
2040, projeta-se que a exposicdo a
multiplos perigos climaticos aumente,
particularmente nas Ameéricas, Africa
Ocidental e Central e Sudeste Asidtico
(Figura 5). O numero de paises proje-
tados para enfrentar perigos climaticos
extremos deve aumentar de 3 para 65°,
incluindo muitos paises que abrigam
refugiados, como Camardes, Chade,
Sudao do Sul, Nigéria, Brasil, India e
Iraque. Juntos, esses 65 paises abrigam

mais de 40% de todas as pessoas atual-
mente vivendo em situacdo de desloca-
mento, enquanto metade desses paises
experimenta fragilidade®*. Para exem-
plificar isso em nivel local, a maioria

de todos os campos e assentamentos
de refugiados e deslocados internos

no Leste e Chifre da Africa e na regido
dos Grandes Lagos atualmente enfren-
ta alta exposicdo a perigos climaticos
combinados. Nenhum esta atualmente
localizado em dreas expostas a perigos
climéticos extremos. No entanto, até
2040, todos os assentamentos e cam-
pos estdao projetados para experimentar
perigos climaticos severos ou extre-
mos, com 65% das localiza¢des atuais
projetadas para enfrentar exposicao a
perigos climaticos extremos. O calor
extremo é identificado como o perigo
dominante, tanto atualmente quanto no
futuro (Craparo et al., no prelo).

2. Perigos compostos extremos s@o eventos resultantes da combinagdo de calor extremo, seca ou
inundagdo, que causam impactos devastadores sobre os meios de subsisténcia, propriedades e

ecossistemas.

3. A exposi¢éo subnacional a perigos compostos relacionados ao clima € calculada pela méedia das
exposicées em todos os territorios de um pais para obter uma exposicéo em nivel nacional. Apenas os
paises predominantemente expostos a perigos extremos em todo o seu territorio sdo incluidos. Perigos
compostos extremos sdo eventos resultantes da combinacdo de calor extremo, seca ou inundacgdo,
causando impactos devastadores sobre os meios de subsisténcia, propriedades e ecossistemas.

4. Este relatorio utiliza a lista determinada pela OCDE dos estados que enfrentam fragilidade com base no

seguinte relatorio: OECD (2022), States of Fragility 2022, OECD Publishing, Paris, Fran¢a. Em 2022, 58 estados
enfrentaram fragilidade, dos quais 14 estados experimentaram fragilidade extrema, e 44 estados enfrentaram

outros tipos de fragilidade.

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)
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Figura 5: Exposicdo a perigos climdticos compostos de assentamentos e campos formais e informais de refugiados e deslocados internos (PDIs) no Leste e Chifre da Africa e na Regido dos Grandes Lagos. O mapa &
esquerda mostra uma linha de base dos perigos climdticos atuais, e o mapa a direita mostra projecées para 2040 (Craparo et al., no prelo).
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Alta exposicao e vulnerabilidade crescente

Numero médio de dias de

Conflitos armados, degradacdo ambiental e os im- calor peri9°§86';°£§1';°
pactos das mudancas climaticas provavelmente ( ) )
exacerbardo as necessidades humanitarias das 0 dias O
comunidades afetadas. As pessoas deslocadas e 4 dias O
seus anfitries ja estdo entre os mais expostos e 15-29 dias @
vulnerdveis aos efeitos adversos das mudancas cli- 30-99 dias @
maticas em todo o mundo, particularmente em con- >100 dias @

textos frageis e afetados por-conflitos, Carecendo
dos recursos necessarios —como habitacdo estavel,
seguranca financeira, apoio institucional-ou acesso

a servicos essenciais — elas lutam para se preparar
ou se recuperar de desastres.como inundacdes, se-
cas e ondas de calor. Além disso, as comunidades de
refugiados podem enfrentar restricdes, como limites
a sua livre circulagdo ou restricdes ao emprego.

Figura 6.1: Exposicdo go talor extremo em campos e’assentamentos de
refugiados: Digs de calor perigoso em 2007-2016.;L imite: Indice mdximo de
calor didrio de 41°C, due € um\limiar comumente usado para “calor perigoso”
que incorpora os efeifos da umidade e do calor. (Van Den Hoek, J., et al., 2024)
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Até meados do século, espera-se que a maioria dos cam-
pos e assentamentos de refugiados suporte o dobro de
dias de calor perigoso (ver figura 6). Durante o periodo de
referéncia, entre 2007-2016, 108 campos e assentamentos
experimentaram 100 dias ou mais de calor perigoso. Es-

ses campos e assentamentos estavam no Dijibuti, Eritreia,
Etidpia e Senegal. No entanto, com as tendéncias atuais, até
2050, esse ndmero provavelmente saltard para 614 campos
e assentamentos enfrentando calor perigoso, com os 10
locais mais quentes experimentando 74 dias adicionais de
calor perigoso. A medida que as mudancas climaticas se
aceleram, a frequéncia e a severidade dos eventos de calor
extremo estdo aumentando, e espera-se que essa tendéncia
continue se nenhuma acdo drastica for tomada para reduzir
as emissdes de carbono. As medidas de protecdo atuais sdo
insuficientes, e as politicas que abordam o calor extremo sao
frequentemente fragmentadas e subfinanciadas (Van Den
Hoek et al., 2024).°

Os riscos representados por eventos climaticos extremos
em dreas onde as pessoas esperam se integrar localmente
ou retornar impoem barreiras significativas para alcancar
solucées seguras e sustentaveis. Em meados de 2024,
quase 75% daqueles que retornaram de deslocamentos
relacionados a conflitos voltaram para paises altamente vul-
nerdveis aos impactos das mudancas climéaticas.® A medida
que as mudancas climaticas pioram as condigdes ja perigo-
sas tanto nas areas de origem quanto de reflgio, solu¢des
seguras e sustentdveis tornam-se cada vez mais elusivas
(ver Quadro 6).

Umkulu
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Dalol
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Helaweyn
Etiopia
Buramino
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Melkadida
Etiopia
Kobe
Etiopia
Balel
Senegal

Matam
Senegal

Kanel
Senegal

Kayes
Mali

indice de calor

Numero de dias da linha de base (2007-2016) I Namero adicional de dias até 2050

83

Figura 6.2: Exposicdo ao calor nos 10 campos e assentamentos de refugiados mais quentes em 2050:
Limite: Temperatura mdxima didria do indice de calor de 41°C, que € um limiar comumente usado para
“calor perigoso” que incorpora os efeitos da umidade e do calor. (Van Den Hoek, J., et al., 2024)

5. Os dados de localizacéo dos campos de refugiados sGo do ACNUR (1) e incluem 1.344 locais de populacéo refugiada, abrangendo locais espontdneos, assentamentos planejados, assentamentos ndo planejados

e locais dispersos. Excluimos locais de populacéo refugiada no Libano. Os dados do Projeto de Intercomparacéo de Modelos Acoplados Fase 6 do Centro de Perigos Climdticos (CHC-CMIP6, 2) foram usados para
estimar o estresse térmico anual médio historico (2007-2016) e futuro (2050) na localizagéio de todos os campos de refugiados no mundo. Usando o registro observacional CHC-CMIP6, o nimero anual médio de dias
por ano em que o indice mdximo de calor didrio (HImax) igualou ou excedeu 41°C de 2007-2016 foi estimado em cada campo. O estresse térmico futuro para 2050 foi estimado como o ndmero anual médio de dias por
ano em que o indice mdximo de calor didrio (HImax) igualou ou excedeu 41°C de 2007-2016 sob um clima de 2050 seguindo o SSP 245 em cada local de campo..

6. Cdlculos do proprio autor com base nos Dados de Retornos do ACNUR de meados de 2024 e no Indice ND-Gain de 2022.
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QUADRO 6

COMO OS IMPACTOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS
CONTRIBUEM PARA IMPEDIR O RETORNO E
DIFICULTAR A INTEGRACAO DE REFUGIADOS
SOMALIS EM DADAAB

Durante grande parte de sua vida adulta, Shamsa Amin Ali
lidou com secas ocasionais mudando-se para uma cida-
de proxima e retornando a terra de sua familia no sul da
Somadlia quando as chuvas retornavam. Mas depois que
as chuvas falharam por cinco esta¢des consecutivas, ela
perdeu a esperanca e embarcou em uma jornada de oito
dias para os campos de Dadaab, no Quénia, com sua mae
de 82 anos, filhos e familia extensa. “Nao havia nada para
alimentar meus filhos. Eles choravam, choravam e chora-
vam”, ela recordou. “Em certo momento, pensei em tirar
minha propria vida em vez de vé-los morrer de fome na
minha frente.”

Inicialmente, ela esperava que sua estadia em Dadaab
fosse tempordria, mas previsdes de uma sexta estacdo
chuvosa fracassada destruiram suas esperancas de retor-
nar para casa. “Nao posso voltar para a Somdlia porque
os desafios ainda estdo 13", disse Shamsa. “A seca ainda
esta 1a. Minha fazenda, animais e até minha casa foram
destruidos, entdo nao ha nada para voltar. Ndo posso
voltar para onde ndo ha escolas para meus filhos.”

Shamsa Amin Ali, 38 anos, fugiu da Somalia para os campos de
Dadaab, no Quénia, em marco de 2022, apés uma seca prolon-
gada destruir suas colheitas e matar seu gado, deixando-a sem
nada para alimentar sua familia.

© ACNUR/Charity Nzomo
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A crise climdtica ndao apenas desloca
pessoas, mas também enfraquece as
bases necessarias para reconstruir

suas vidas ou retornar com seguranga

e dignidade. Meios de subsisténcia sdo
destruidos, redes sociais sdo fraturadas e
atividades econdmicas sdo desestabiliza-
das, tornando mais dificil para as pessoas
deslocadas recuperarem a autossuficién-
cia (IPCC, 2022). Também pode impactar
negativamente a salde e o bem-estar,
incluindo o aumento da maldria e outras
doencas transmitidas por vetores, piora
da saldde mental e perigo para a salde
materna e infantil (Corvalan C., et al.,
2022 e OMS, 2023). A auséncia de capa-
cidade adaptativa deixa as pessoas des-
locadas altamente vulneraveis, tornando
ainda mais dificil construir resiliéncia aos
estresses. Consequentemente, as pesso-
as deslocadas sdo bloqueadas no cami-
nho para a recuperacao, ficando presas
em condic¢des precadrias (IPCC, 2022).

Solucodes duradouras sao criticas para
romper esse ciclo. Areas que experi-
mentam seca, calor extremo ou aumento
da intensidade de conflitos por recursos
naturais, como terra e dgua, podem se
tornar inabitaveis, tornando o retorno
impossivel. Abrigos tempordarios e in-
tervencdes de curto prazo ndo podem
abordar completamente as necessidades
de longo prazo dos deslocados. Em vez
disso, investir em abordagens abran-
gentes e sustentdveis — como facilitar o

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

reassentamento permanente, fortalecer a
resiliéncia comunitaria, inclusive por meio
de trabalho decente, e integrar a adap-
tacdo climatica nas politicas nacionais —
pode oferecer as popula¢gdes deslocadas
a forca a estabilidade que elas urgente-
mente precisam. Essas solugdes devem
ser acompanhadas por abordagens
sensiveis a conflitos e de prevencado de
conflitos.

Esses riscos em cascata sdo agravados
pelo fracasso de governos e industrias
em cumprir seus compromissos relacio-
nados as politicas climaticas. Apesar da
necessidade urgente de cumprir as me-
tas estabelecidas no Acordo de Paris, 0s
compromissos das Partes em mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa, con-
forme declarado em suas Contribui¢cGes
Nacionalmente Determinadas (CNDs),
ainda ficam lamentavelmente aquém

do necessdrio para manter o limite de
1,5°C estabelecido no Acordo de Paris. A
trajetdria atual coloca o mundo em curso
para um aumento de temperatura de 2,6
— 3,1°C, o que representa riscos signifi-
cativos para a salde humana e a habita-
bilidade em algumas regides (UNFCCC,
2015). Ao mesmo tempo, 0s governos
estdo falhando em fornecer os recursos
necessarios para permitir que as comuni-
dades criem as capacidades adaptativas
necessarias para se tornarem resilientes
aos impactos das mudancas climaticas,
inclusive em contextos de deslocamento.
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Camardes. Plantacdo de 2.000
arvores na regido do Extremo
Norte de Camardes para ajudar a
combater a desertificagdo.

© ACNUR/Eugene Sibomana
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Abordar os impactos das mudancas climaticas e dos conflitos no desloca-
mento forcado e nas necessidades de protecao associadas exige acdo em
vdrias frentes. Requer a aplicacao do direito internacional dos refugiados e
dos direitos humanos para aqueles que foram deslocados além das fron-
teiras e que precisam de protecdo internacional. O direito internacional dos
direitos humanos e outros padrdes relevantes para os direitos das pessoas
deslocadas internamente, incluindo a Convencdo de Kampala, também preci-

sam ser respeitados. Envolve garantir a inclusao e participagao de refugiados
e deslocados internos nos esforcos para se adaptar as mudancas climaticas

e reduzir o risco de desastres relacionados ao clima. E a comunidade mundial
precisa agir para evitar que o deslocamento forcado ocorra em primeiro lugar,
quebrar o ciclo de deslocamento continuo e prolongado e ajudar as pessoas

deslocadas a forca a retornar para suas casas e comunidades.

Eman e seu marido Mohamad, com seus dois
filhos Zayad e Ola, chegaram ao Egito em
fevereiro de 2024, apés fugir da guerra no
Suddo. A familia é de Cartum, onde ambos
trabalhavam em empregos estdveis e seus filhos
estavam na escola. Eles fugiram por seguranca,
deixando tudo para tras. Nesta foto, a familia
estd tendo seus documentos processados, o que
inclui exames de retina e registro no sistema no
Centro de Recepcdo do ACNUR em Cairo, Egito.
© ACNUR/Christina Rizk



Novembro 2024 ‘ 37

3.1. PROTECAO ATRAVES DA APLICACAO DE MARCOS LEGAIS, NORMATIVOS E POLITICOS

A maioria das pessoas forcadas a deixar suas casas permanece dentro de
seus proprios paises. Nesses casos, o ACNUR e parceiros fornecem protecdo e
assisténcia humanitdria aos deslocados internos e seus anfitrides como parte de
uma resposta coletiva em apoio aos estados e populacdes afetadas. Em certas
situacdes, no entanto, as pessoas sdo forcadas a fugir além das fronteiras inter-
nacionais e podem, portanto, ter direito a protecdo internacional sob o direito
internacional dos refugiados e dos direitos humanos. Por exemplo, as pessoas
podem ter uma reivindicacdo vélida de status de refugiado quando os efeitos
adversos das mudangas climaticas interagem com conflitos armados e violéncia
ou outros motivos de perseguicdo. Algumas pessoas vulneraveis podem estar em
maior risco de trafico ou recrutamento por grupos armados. Da mesma forma, um
temor fundamentado de perseguicdo pode surgir se grupos ou individuos forem
impedidos de acessar assisténcia ou servicos com base em discriminacado ligada
a etnia, casta, grupo social ou opinido politica.

Individuos que fogem dos efeitos adversos das mudancas climaticas, desastres
e conflitos podem se qualificar para o status de refugiado sob a Convencao
Internacional de 1951 e seu Protocolo de 1967 Relativos ao Estatuto dos Refu-
giados se atenderem aos critérios de um temor fundamentado de perseguicao.
Avaliar pedidos de asilo que surgem no contexto dos impactos das mudancas
climaticas e desastres requer uma andlise abrangente e prospectiva de todas

as circunstancias relevantes. Isso inclui considerar tanto os impactos imediatos
quanto de longo prazo, bem como uma andlise das circunstancias individuais da
fuga a luz do ambiente geral de protecdo das pessoas afetadas. Esta revisdao tam-
bém examinaria sua inclusdo — ou falta dela — em estratégias de reducdo de risco
de desastres e adaptacdo. Certas populacdes, como mulheres, criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia e grupos marginalizados, podem ser particularmente vul-
neraveis a perseguicdo resultante dos efeitos adversos das mudangas climaticas

e desastres. Essas vulnerabilidades podem ser exacerbadas por praticas discrimi-
natdrias e respostas inadequadas do estado (ACNUR, 2018).

As definicoes regionais de refugiado, incluindo seus critérios relacionados ao
deslocamento devido a eventos que perturbam seriamente a ordem pubili-

ca sob a Convencao da OUA de 1969 e a Declaracao de Cartagena de 1984,
podem ser aplicdveis a individuos deslocados além das fronteiras no contexto
dos impactos das mudancas climaticas e desastres. O conceito de “eventos
que perturbam seriamente a ordem publica” sob essas definicdes pode abranger
situagcdes em que os impactos das mudancas climaticas, degradacdo ambiental

e impactos de desastres perturbam a estabilidade social.® Isso poderia incluir, por
exemplo, situagcdes de fome resultantes de conflitos ou conduta estatal, poten-
cialmente qualificando individuos para o status de refugiado.® Para se qualificar
como refugiado sob a Convencdo da OUA de 1969 e a Declaracdo de Cartagena,
os individuos devem ser compelidos a deixar sua residéncia habitual devido a
graves perturbacdes na ordem publica, incluindo quando associadas a eventos
de inicio subito ou progressao lenta ou outros impactos das mudangas climaticas.
O impacto de tais eventos pode coloca-los em risco de danos graves, obrigan-
do-os a buscar protecdo no exterior. A gravidade dos impactos das mudancas
climdticas ou desastres e sua capacidade de compelir o deslocamento depen-
dem de fatores como a progressao do desastre, sua proximidade, seus efeitos
sobre os direitos da pessoa e a resposta do estado. Necessidades de protecdo
internacional podem surgir se o estado ndo abordar esses impactos de forma
eficaz, mesmo com assisténcia internacional. As Convenc¢des regionais foram
aplicadas nas situacdes de deslocamento de somalis para o Quénia e Etidpia no
contexto de seca e conflito; e no México durante o deslocamento de haitianos
apos o terremoto de 2010 e as subsequentes violagdes humanas que irromperam
no pais (ACNUR, 2013).

7 Consulte a Politica de Engajamento do ACNUR em SituacSes de Deslocamento Interno e a Politica do ACNUR sobre Preparacdo e Resposta a Emergéncias para mais informagées.

8. ACNUR, (2020), Consideragdes legais sobre pedidos de prote¢do internacional no contexto dos efeitos adversos das mudancgas climdticas e desastres, ACNUR, Genebra, Suica, 2020, ACNUR, (2023), Impactos das
mudancas climdticas e deslocamento transfronteirico: Direito internacional dos refugiados e o mandato do ACNUR, ACNUR, Genebra, Suica, 2023; veja também “In Harm’s Way: International Protection in the Context of

Nexus Dynamics Between Conflict or Violence and Disaster or Climate Change” ACNUR, 2018.

9. Ver Avaliando perturbacdes graves a ordem publica sob a Convencdo da OUA de 1969, incluindo no contexto de desastres, degradacdo ambiental e os efeitos adversos das mudancas climdticas, Cleo Hansen-Lohrey, ACNUR, 2023

10. Ver Consideracdes legais sobre a protecdo de refugiados para pessoas que fogem de paises afetados por conflitos e fome, ACNUR, 2017
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As mudancas climaticas e os desastres podem prejudicar signifi-
cativamente o gozo dos direitos humanos fundamentais, como o
direito a vida, integridade fisica, salide e padrdo de vida adequa-
do. Em circunstancias especificas, esses impactos podem resultar
em ameacas as liberdades e vidas individuais, potencialmente
levando a perseguicdo e desencadeando a aplicagao do princi-
pio de ndo devolucdo (non-refoulement) sob a lei internacional
dos direitos humanos.

A agenda de protecdo aos refugiados deve integrar conside-
racoes relacionadas aos impactos das mudancas climaticas, e
acoes climaticas sensiveis a conflitos e responsivas a paz para
permanecer relevante e eficaz diante dos crescentes impactos
das mudancas climaticas e contribuir para a construcao da paz e
coesdo social. A medida que o deslocamento ocorre no contexto
dos impactos das mudancas climaticas e desastres relacionados,

0S marcos que governam a proteg¢do aos refugiados devem ser
aplicados sempre que relevante para prevenir e abordar riscos de
protecdo que possam surgir em situacdes envolvendo impactos

das mudancas climdticas e deslocamento. Isso significa incorporar
avaliagdes de risco climdtico em estratégias de resposta aos refugia-
dos, garantindo que campos e assentamentos de refugiados sejam
resilientes aos impactos das mudancas climaticas e defendendo a
inclusdo de refugiados no contexto dos impactos das mudancas
climaticas nos marcos internacionais de protecdo aos refugiados. Ao
quebrar esses silos, tanto as politicas climaticas quanto os marcos e
instrumentos de protecdo aos refugiados podem se reforcar mutu-
amente, levando a solucdes mais abrangentes para as populacdes
mais vulnerdveis do mundo (ACNUR, 2022b).

A crescente influéncia dos impactos das mudancas climaticas,
degradacdo ambiental e desastres na mobilidade humana re-
quer medidas legais e normativas inovadoras para proteger as
pessoas que precisam de protecdo e que podem ndo ter outras
opcodes legais disponiveis. Algumas das solucdes incluem pro-
mover o uso de vistos humanitdrios e outras formas de protecao
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temporadria para proteger as pessoas deslocadas em necessidade
que ndo tém outras opcdes legais; aprimorar a cooperacdo para a
coeréncia dos marcos legais, normativos e politicos que regem va-
rias formas de mobilidade humana (a saber, deslocamento, migra-
cdo e realocacdo planejada) de maneira integrada e baseada em
direitos; e incluir sistematicamente o deslocamento e a migracdo
como fendbmenos relacionados, mas distintos, em marcos e estra-
tégias de mobilidade humana.

Por exemplo, desde o devastador terremoto que atingiu o Haiti em
2010, o Brasil tem concedido residéncia humanitaria a nacionais hai-
tianos que chegam ao pais. Em 2024, mais de 90.000 nacionais hai-
tianos vivem no pais. A legislacdo de imigracdo emitida pelo Brasil em
2017 prevé vistos humanitdrios e residéncia tempordria para diferen-
tes situacdes, incluindo “calamidade de grande proporcdo, desastre
ambiental” (ver artigo 14). Vistos humanitdrios e residéncia tempordria
estdo atualmente sendo emitidos para nacionais haitianos.

A grande maioria das pessoas deslocadas permanece dentro das
fronteiras de seus paises, onde constituicoes, legislacdes nacio-
nais e politicas governam os direitos dos deslocados internos.

No entanto, a legislacdo geral muitas vezes ndo aborda as neces-
sidades especificas e vulnerabilidades dos deslocados internos,
nado esclarece os papéis e responsabilidades das autoridades
competentes ou ndo aloca 0s recursos necessarios para sua pro-
tecdo e assisténcia. Dos 113 instrumentos especificos para desloca-
dos internos no banco de dados global de instrumentos legais do
ACNUR, 39 abordam o deslocamento no contexto das mudancas
climaticas e desastres e apenas cinco os abordam exclusivamente.
Além disso, apenas 30% dos 113 instrumentos consideram conflito,
violéncia e desastres ao mesmo tempo (ACNUR, 2022b). Portanto, é
essencial desenvolver, adotar e implementar marcos e instrumentos
normativos especificos para deslocados internos e inclusivos para
apoiar as respostas governamentais aos deslocados internos, ou,
alternativamente, alterar as leis existentes para abordar questdes de
deslocamento interno (ver Quadro 7) (ACNUR, 2022b).



QUADRO 7

O DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
PARA DESLOCADOS INTERNOS NO MEXICO

Em 2019, o governo mexicano reconheceu oficialmente o deslocamento interno forcado devido
a pressoes decorrentes do deslocamento ligado a violéncia perpetrada por grupos criminosos,
conflitos de terra, mudancas climdticas e eventos climaticos extremos, marcando um passo
crucial em direcdo a protecdo dos deslocados internos. Em 2022, apés uma revisdo do quadro
legal e politico do México, o governo adotou um novo roteiro para fortalecer a protegao. Ao
mesmo tempo, a Suprema Corte, em colaboragdo com organizagdes internacionais, desen-
volveu um manual para orientar os processos judiciais relacionados aos deslocados internos,
preparando o terreno para um apoio legal mais eficaz.

Em nivel estadual, o progresso comecou mais cedo. Em 2012, Chiapas se tornou o primei-
ro estado a adotar a Lei para a Prevencao e Assisténcia ao Deslocamento Interno, seguida por
Guerrero em 2014, Sinaloa em 2020 e Zacatecas em 2022. Mais recentemente, o governo de
Oaxaca iniciou o desenvolvimento de uma nova lei para deslocados internos, apods varias consul-
tas com pessoas deslocadas, que se espera seja adotada antes do final de 2024. Recentemente,
o municipio de Apatzingdn, Michoacan, aprovou um protocolo para a resposta a emergéncias de
deslocamento interno, o primeiro instrumento legal vinculante no México a abordar eventos de
deslocamento interno em nivel municipal.

Vdrias entidades federais comecaram a abordar o deslocamento interno dentro dos marcos
nacionais existentes, incluindo o Plano Nacional de Desenvolvimento (2019-2024), que visa elimi-
nar a migragao impulsionada pela fome ou violéncia, e o Programa Nacional de Direitos Humanos
(2020-2024). Além disso, a Comissdo Executiva de Atencdo as Vitimas criou um protocolo para
abordar o deslocamento forgado, alinhado com a Lei Geral de Vitimas (2013), garantindo que os in-
dividuos deslocados recebam assisténcia especializada e diferenciada, embora haja varios desa-
fios para que as pessoas deslocadas acessem o Sistema de Vitimas. Além disso, devido a necessi-
dade de esforcos coordenados, o Ministério do Interior (SEGOB) e o ACNUR apresentaram o “Guia
para o registro de pessoas deslocadas internamente no México”, o primeiro guia para auxiliar no
design e implementacao do registro de pessoas deslocadas internamente. Embora as iniciativas
estaduais e federais sejam passos na direcdo certa, a auséncia de uma lei federal abrangente per-
manece uma barreira significativa para proteger as necessidades de todos os deslocados internos
em todo o pais (ACNUR, 2022b).

Meéxico. Vice-Alto Comissario visita o México e a América Central. © ACNUR/Jeoffrey Guillemard
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As populacoes deslocadas possuem conhecimentos e capa-
cidades criticos para o desenho de solucdes eficazes. As pes-
soas deslocadas ndo sdo vitimas passivas. Elas tém insights e
experiéncias que podem melhorar as préprias politicas destina-
das a protegé-las (ver Quadro 8). E por isso que a participacdo
ativa das pessoas deslocadas nos processos de elaboracdo de
politicas é tao crucial: suas perspectivas Unicas e experiéncias
em primeira mao podem aprimorar as politicas de protecdo,
reducdo de risco de desastres e climaticas, garantindo que
possam responder melhor as realidades do deslocamento no
contexto dos impactos das mudancas climaticas.

As pessoas deslocadas raramente recebem um lugar a
mesa ou sao apoiadas em assumir posicoes de lideranca
em discussodes e decisdes sobre adaptacdo e mitigacao
climatica. As prioridades nacionais para a acdo climatica sdo
definidas através das Contribuicdes Nacionalmente Determi-
nadas (CNDs) e dos Planos Nacionais de Adaptacao (PNAs).
No entanto, as comunidades afetadas raramente sdo convi-
dadas a participar do planejamento e design desses planos e
estratégias. Apesar do acordo retérico sobre a importadncia da
participacdo, apenas aproximadamente 35% dos PNAs relata-
ram que realizaram consultas (Ober K. et al., 2023). Apenas 54
das 166 CNDs" submetidas até julho de 2024 mencionaram o
deslocamento forcado provocado pelas mudancas climaticas,
e apenas 25 dessas continham disposicdes concretas que

incluem compromissos, objetivos ou agdes tangiveis sobre
deslocamento no contexto das mudancas climaticas. Dos 60
PNAs submetidos pelos Estados até setembro de 2024, 48
referiram-se a formas de mobilidade humana e 46 menciona-
ram deslocamento no contexto dos impactos das mudancas
climaticas. No entanto, apenas 24 incluiram disposi¢ces para o
deslocamento forcado por causa dos impactos das mudancas
climaticas. Surpreendentemente, apenas trés paises, Colémbia,
Timor-Leste e Sri Lanka, fizeram disposicdes concretas tanto
nos PNAs quanto nas CNDs. No geral, 159 CNDs e 48 PNAs
ndo abordam as preocupacdes de refugiados pré-existentes e
deslocados internos, e 91% de todos os Estados ndo conside-
ram explicitamente o deslocamento transfronteirico em suas
CNDs e PNAs. Além disso, apenas 18 CNDs e 32 PNAs tém dis-
posi¢cBes concretas para realocacdo planejada e cinco CNDs e
oito PNAs tém planos para evacuacdo (OCDE, 2023).2

As pessoas deslocadas estao frequentemente entre as mais
expostas e vulnerdveis a multiplos perigos, e para as quais
as medidas de reducao de risco de desastres (RRD) sdao
urgentes (Yonetani, M., 2018). Evacuac¢des de emergéncia e
realocacdo planejada para dreas de assentamento seguras,
bem como protecdo e solugdes duradouras, sdo algumas

das medidas que podem ser usadas para reduzir o risco de
desastres para as comunidades deslocadas (ver Quadro 9)
(ACNUR, 2023a).

11. A Uniéo Europeia submeteu uma NDC conjunta para os 27 Estados-membros. A reviséo incluiu uma visGo geral das segundas e atualizadas ou ajustadas CNDs
até 16 de setembro de 2024, ver também SLYCAN Trust, (2024), Nota informativa: Mobilidade humana na atualizacdo dos Planos Nacionais de Adaptacéo, SLYCAN
Trust, 2024 e Huckstep, S., Dempster, H., Miller, S., (2023), Refugiados estéo ausentes dos Planos Nacionais de Adaptag¢do: Por que isso importa e o que fazer a
respeito, Center for Global Development, 2023. Os numeros referenciados no texto foram atualizados em setembro de 2024 com base na pesquisa propria dos

autores.

12. Os numeros referenciados no texto foram atualizados em setembro de 2024 com base na pesquisa dos autores.
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QUADRO 8

JUVENTUDE ROHINGYA
EM ACAO NOS CAMPOS DE
REFUGIADOS EM BANGLADESH

Antes de Mohammed Anower e seus amigos co-
mecarem a trabalhar, o riacho que passava pelo
abrigo de sua familia no assentamento de refu-
giados de Kutupalong era um rio fétido de resi-
duos. Nas chuvas de moncao, ele rapidamente
transbordava, contribuindo para as inundagdes
e deslizamentos de terra que devastam este
extenso campo, localizado em uma drea de Ban-
gladesh propensa a tempestades tropicais cada
vez mais frequentes e intensas. Anower per-
tence a uma das dezenas de grupos de jovens
em todo o campo que planejam e implementam
projetos para combater a poluicdo e aumentar a
conscientizacdo sobre as mudancas climaticas.
Eles dragaram o riacho de residuos e plantaram
arvores nativas e gramineas ao longo de suas
margens. Os resultados ndo apenas reduziram
as inundacgdes, mas também criaram um ambien-
te mais limpo e saudavel e mais espaco publico.
“E essencial que os refugiados se unam em
questodes climaticas”, disse Anower. “Todos ndés
temos que trabalhar coletivamente para miti-
gar o impacto das mudancas climaticas.”

Mohammed Anower, 18 anos, refugiado Rohingya
vivendo em Bangladesh, faz parte de um grupo de
jovens que lidera acdes climaticas no campo de
refugiados de Kutupalong.

© ACNUR/Susan Hopper
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QUADRO 9

ADAPTACAO CLIMATICA DE BAIXO PARA CIMA EM
CAMPO DE REFUGIADOS NO ZIMBABUE

O campo de Tongogara, no Zimbdbue, que abriga cerca
de 16.000 refugiados, esta cada vez mais exposto a
ciclones, fortes chuvas e temperaturas escaldantes. O rio
Sabi, nas proximidades, inunda regularmente, forcando
os refugiados a fugirem de seus abrigos. No verao, as
temperaturas frequentemente alcancam 45°C.
A Coalizdo de Refugiados para Agdo Climatica é
um grupo de jovens ativistas refugiados determina-
dos a conscientizar os residentes do campo sobre os
impactos das mudancas climaticas e a necessidade de
preservar o meio ambiente. Os membros mobilizam
regularmente jovens refugiados para campanhas de
plantio de drvores e limpeza e ajudam a promover alter-
nativas a lenha, como residuos animais e vegetais.
“Acho que fizemos um étimo trabalho em mudar
a mentalidade”, disse Elie Tshikuna, 23 anos, um dos
ativistas. “Interagimos com mais de 2.000 criancas
e jovens através de campanhas de conscientizacao.
Tivemos tempo para explicar a eles que as mudancas
climaticas sao uma crise global e que sua acao faz
parte da resposta global.”

Jovens ativistas climaticos pertencentes a Coalizdo de
Refugiados para Acao Climatica plantam uma mangueira no
campo de refugiados de Tongogara, no Zimbabue.

© ACNUR/Hélene Caux
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H4& um amplo reconhecimento da necessidade de incluir pessoas deslo-
cadas a forca nas estratégias de reducao de risco de desastres (RRD). Em
nivel global, o Marco de Sendai (2015) solicita a consideracdo da mobilidade
humana nas estratégias de RRD e a promog¢do de abordagens centradas nas
pessoas e baseadas em direitos para a RRD (UNISDR, 2015). A Declaragdo
Politica de 2023 da reunido de alto nivel sobre a revisdo de meio termo do
Marco de Sendai conclama os Estados a fortalecerem a governanga abran-
gente do risco de desastres promovendo politicas, estratégias e acdes de
RRD que reduzam o risco de deslocamento no contexto de desastres (UNGA,
2023; UNDRR, 2019). Além disso, o Pacto Global para Migracdo Segura, Orde-
nada e Regular (GCM) e o Pacto Global sobre Refugiados (GCR), adotados em
2018, contém disposicdes especificas sobre a necessidade de incluir migran-
tes, pessoas deslocadas e refugiados nas estratégias de RRD (UNGA, 2018a;
2018b). A importédncia da RRD também é reconhecida na Agenda de Acdo do
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas sobre Deslocamento Interno, que estabe-
lece o compromisso da ONU em alcancar solucdes duradouras para o deslo-
camento interno (ONU, 2022).

Mesmo assim, as populacoes deslocadas sao frequentemente excluidas das
estratégias de RRD e medidas de preparacdo para emergéncias, incluindo
sistemas de alerta precoce e acao antecipatodria. Apenas sete das 31 estra-
tégias regionais de RRD e instrumentos relacionados referenciam o desloca-
mento e dois tercos dos planos nacionais de RRD contém alguma referéncia
ao deslocamento, embora muitas vezes com pouca elaboracdo (UNDRR,
ACNUR, 2024). Essa negligéncia ndo apenas compromete a eficicia dessas
estratégias, mas perpetua a marginalizacdo das pessoas deslocadas a forca.
Embora muito trabalho tenha sido feito no setor humanitdrio para expandir
abordagens de acdo antecipatdria, pouco trabalho tem se concentrado espe-
cificamente no deslocamento (Anticipation Hub, 2023).

Com o tempo, sem apoio, esses grupos vulnerdveis esgotam seus ativos

e capacidades de enfrentamento, deixando-os mais suscetiveis a eventos
perigosos no futuro (UNDRR, 2024). Embora essas dindmicas sejam altamen-
te especificas do contexto, sdo exacerbadas em cendrios frageis e afetados
por conflitos, onde as comunidades lutam para sustentar sistemas resilientes
de alimentos, terra e dgua (ACCORD, 2023). Da mesma forma, em contextos

mais estdveis, programas que promovem o compartilhamento equitativo de
recursos, trabalho decente e protecdo social, e acesso igualitario a medidas
de adaptacdo climdtica podem apoiar e aprimorar as relacdes pacificas entre
populagBes deslocadas e comunidades anfitrids.

Para realmente enfrentar esses desafios, a acao orientada pela comunidade
deve estar no centro dos esforcos de adaptacao. Basear-se no conhecimento
local e tradicional e empoderar as mulheres € essencial para criar solucdes que
sejam sustentdveis e apropriadas ao contexto. As pessoas deslocadas frequen-
temente possuem conhecimento detalhado sobre os ambientes de onde vém.
Engajar-se com essa expertise local permite interven¢des mais personalizadas
e eficazes que ressoam com as realidades vividas dessas comunidades. Ao
fomentar a lideranca dentro das populacdes deslocadas e capacitd-las a cocriar
solucdes, as politicas ndo apenas se tornam mais eficazes, mas também em-
poderam os diretamente afetados, reconhecendo e apoiando seu papel como
agentes de mudancga em vez de considera-los como beneficiarios passivos.

Esforcos humanitdrios inclusivos, acao climatica e estratégias de desenvol-
vimento que envolvem tanto as pessoas deslocadas quanto as comunida-
des anfitrias na tomada de decisdes podem melhorar a coesao social e a re-
siliéncia. Abordagens participativas, como o desenvolvimento orientado pela
comunidade, podem fomentar interacdes positivas entre os grupos e melhorar
as percepc¢des mutuas, criando um ambiente onde solugdes coletivas podem
prosperar (WB, 2022).

A adocdo de uma abordagem sistémica de planejamento, que incorpora
monitoramento continuo e envolvimento ativo das comunidades desloca-
das, oferece um caminho abrangente para abordar o deslocamento forcado
(UNEP, IRP, 2023). Essa abordagem reconhece a complexidade das dindmicas
de deslocamento, integrando fatores sociais, econdmicos e ambientais em
uma estrutura coesa. Ao fomentar a colaboracdo entre pessoas deslocadas,
comunidades anfitrids e partes interessadas, uma abordagem sistémica pode
criar solu¢des sustentdveis e de longo prazo que abordam as causas pro-
fundas do deslocamento, ao mesmo tempo em que promovem resiliéncia e
autossuficiéncia (ver Quadro 10).

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)
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QUADRO 10

ACAO CLIMATICA URBANA: UMA ABORDAGEM COLOMBIANA PARA
ENFRENTAR O DESLOCAMENTO NO CONTEXTO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Ana nasceu e foi criada no Departamento de Chocd, na
regido do Pacifico da Colémbia, onde o principal meio
de subsisténcia é a agricultura e a pesca. A regido € co-
nhecida por seus rios cénicos, belas linhas costeiras ao
longo do Oceano Pacifico e do Mar do Caribe, e flores-
tas tropicais impenetraveis e exuberantes em um dos
lugares mais chuvosos da Terra. No entanto, apesar de
sua beleza e recursos naturais, Choco historicamente
sofreu com a pobreza, subdesenvolvimento e violéncia
persistente, devido a pelo menos cinco conflitos arma-
dos nas ultimas décadas.

Ao longo dos anos, a presenca de grupos armados,
movimentos guerrilheiros, cartéis de drogas e redes do
crime organizado interromperam brutalmente a vida civil.
Além disso, eventos climaticos agudos tornaram-se mais
extremos nos ultimos anos. As chuvas implacaveis de
Choco causaram inundagdes frequentes e significativas
e deslizamentos de terra que ameacam vidas e meios de
subsisténcia. Viver tanto a violéncia quanto os extremos
climaticos tornou a vida de Ana insuportavel; ela deixou
sua casa e fazenda e mudou-se para um bairro chamado
Bello Oriente nos arredores de Medellin.

Bello Oriente agora é o lar de muitas pessoas
deslocadas a forga, que estdo construindo novas vidas
ao lado das comunidades anfitrids, vivendo em condi-
coes vulneraveis semelhantes. Terras degradadas, alta
poluicdo, pobreza estrutural e oportunidades limitadas
de subsisténcia contribuem para o aumento das vulne-
rabilidades e tensdes entre esses diversos grupos em
um contexto urbano complexo onde a violéncia e os

conflitos armados ainda afetam a populagdo. Para lidar
com isso, 0 ACNUR Colémbia, apoiado pelo Fundo de
Inovacdo para o Meio Ambiente e Agdo Climatica do
ACNUR, pilotou a introducdo de jardinagem comunita-
ria tradicional e hidrop6nica periurbana para abordar
desafios ambientais e sociais: nasceu a Escola de Meio
Ambiente de Bello Oriente.

Trabalhando nesta escola, Ana encontrou um novo
senso de pertencimento. Nos jardins comunitarios,
pessoas deslocadas a forca de toda a Colombia e
Venezuela — homens e mulheres de todas as idades —
podem trabalhar juntas, aprender umas com as outras e
trocar conhecimentos intergeracionais e ancestrais so-
bre agricultura e cultivo de vegetais organicos. Através
dessas atividades, no ambito da estratégia do ACNUR
de protecao e solugdes duradouras em contextos ur-
banos, os participantes podem garantir seus meios de
subsisténcia e seguranga alimentar, enquanto ajudam
a reabilitar a saude ambiental do vale, construir coesdo
social e coexisténcia pacifica no processo.

“Sinto alegria porque tenho os meios para comer,
alimentar minha familia e dar comida aos vizinhos”,
disse Ana. “O que alcancei com a comunidade e com
meus amigos, me senti muito bem e feliz porque
aprendemos uns com os outros. Tenho orgulho do que
alcancei e me sinto pronta para replicar essas praticas
passando o conhecimento para os jovens.”

Ana na Escola Ambiental Bello Oriente, Medellin, Colombia.
© ACNUR/Catalina Betancur Sanchez
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3.3. INVESTIMENTO:
FINANCIAMENTO
INCLUSIVO E APOIO

Ha uma lacuna cada vez maior entre as necessidades
das populacdes deslocadas e de seus anfitrides e os
recursos financeiros disponiveis para atendé-las. Atra-
sos na entrega do financiamento climatico prometido e no
apoio a paises e comunidades vulnerdveis estdo causando
um impacto crescente. Operacdes humanitdrias testemu-
nham a dolorosa realidade do deslocamento no contexto
das mudancas climaticas e desastres em todo o mundo,
com projecoes de perdas e danos totais decorrentes das
mudangcas climéticas variando de US$ 290 bilhdes a US$
580 bilhdes por ano. No entanto, os recursos necessarios
para reforcar a resiliéncia permanecem fora do alcance das
pessoas deslocadas na linha de frente da crise climatica
(ACNUR, 2022c¢).

Os paises que enfrentam os impactos mais severos das
mudancas climaticas — particularmente aqueles que
vivenciam fragilidade ou conflito — tendem a receber

o menor financiamento climatico. Atualmente, 90% do
financiamento climatico é direcionado a paises de renda
meédia com altas emissdes (Weathering Risks, 2024). Isso
deixa as populacdes deslocadas a forca e suas comunida-
des anfitrids menos capazes de se adaptar aos desafios
crescentes das mudancas climaticas. Paises que abrigam
refugiados demonstram enormes esforcos e solidariedade
ao mobilizar recursos muitas vezes escassos para respon-
der as necessidades humanitarias das populacdes deslo-
cadas a forca — frequentemente sem receber os recursos
financeiros externos ou apoio necessarios.

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

Essas tendéncias sdo ainda mais acentuadas em
paises que sofrem os impactos tanto das mudancas
climaticas quanto dos conflitos. m 2021, trés em cada
cinco pessoas deslocadas a forca estavam em con-
textos frageis (OCDE, 2022). No entanto, entre 2014 e
2021, estados frageis receberam apenas US$ 10,8 por
pessoa anualmente em financiamento para adaptacdo,
com estados extremamente frageis recebendo meros
US$ 2,1 por pessoa. Em contraste, estados ndo frageis
receberam uma média de US$ 161,7 por pessoa. Sem
esse apoio, o ciclo de deslocamento e vulnerabilidade
apenas continuard (PNUD, 2021). Mesmo dentro dos
estados, o financiamento climatico ndo alcancga as
populacdes mais vulnerdveis. Menos de 10% do finan-
ciamento climatico em estados frdgeis sai das capitais
e raramente chega ao nivel local (Mercy Corps, 2023).
Entre 2018 e 2022, 67% do financiamento climatico foi
alocado para paises com baixos niveis de violéncia, de
acordo com o Armed Conflict Location & Event Data
(ACLED), uma iniciativa de coleta e mapeamento de
dados. O ACLED também relatou que quanto maior a
intensidade de um conflito em um pais, menos prova-
vel é que esse pais receba financiamento climatico. O
financiamento é frequentemente direcionado a paises
com altos niveis de capacidade. Em contextos insta-
veis, as condigOes de instabilidade local e regional
podem determinar se as intervengdes sdo vidveis. O
financiamento em niveis estadual e local muitas ve-
zes vai para dreas com populacdes mais estdveis que
experimentam menos conflito e violéncia, em oposicdo
as dreas com as pessoas mais necessitadas (Raleigh C.
et al., 2024). Investir em financiamento climatico para
essas comunidades ndo € apenas uma questdo de
sobrevivéncia — trata-se de dar as pessoas deslocadas
a chance de reconstruir, tornarem-se mais resilientes e
assumirem o controle de seus futuros.



QUADRO 11

ACELERANDO O FINANCIAMENTO CLIMATICO, A
PERSPECTIVA DO FUNDO VERDE CLIMATICO

Em nenhum lugar testemunhamos mais vulnerabilidade do que nas comuni-
dades que foram atingidas pelas ameacas interconectadas de um clima em
rapida mudanca e conflitos. No entanto, essas comunidades sdo as que mais
frequentemente ficam para trés.

Apesar de algum progresso na redugado das lacunas no financiamento para
adaptacdo as mudancas climdticas na Ultima década, o poo/ de recursos dis-
ponivel para contextos frageis e afetados por conflitos é limitado, e o nimero
de atores dispostos a assumir riscos € ainda menor. Bancos multilaterais de
desenvolvimento e um punhado de doadores bilaterais respondem pela maior
parte dos fluxos de financiamento para adaptacdo nesses contextos. Paises
altamente afetados por conflitos recebem apenas $2 por pessoa de financia-
mento anual para adaptacdo as mudancas climaticas.

As tendéncias atuais descritas neste relatério exigem mais investimentos
de risco em contextos afetados por conflitos e frdgeis por meio de parcerias
publicas e privadas e com a ajuda de organizagcdes que estdo presentes e
operacionalmente preparadas para atuar em locais de dificil acesso. Nosso
desafio € aumentar o acesso a financiamentos disponiveis, acessiveis e con-
fidveis para alcangar comunidades vulnerdveis e paises carentes de assis-
téncia. Ndo ha outra maneira de fazer isso em grande escala e com rapidez,
sendo por meio de parcerias intersetoriais e colaboracao. Devemos fornecer
solucdes coletivas e locais tanto para a crescente crise climatica quanto para
0s aumentos nos incidentes de conflitos violentos.

Precisamos trabalhar com organizagdes profundamente enraizadas nas
comunidades locais, operando por meio de e com redes confidveis para levar
alivio rdpido e assisténcia onde mais é necessdrio. Também devemos cons-
truir uma melhor compreensao dos riscos e oportunidades e como podemos
abordar de forma crescente a vulnerabilidade climéatica e as populacdes ca-
rentes, para evitar que paises caiam em conflitos e fragilidade induzidos pelo
clima, além de ajudar as comunidades afetadas a construir resiliéncia.

O Fundo Verde para o Clima
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Muitos paises de baixa renda estao expos-
tos as mudancas climaticas e propensos a
fragilidade devido a inseguranca e confli-
tos. No entanto, os programas de adaptacao
raramente integram objetivos de prevencdo
de conflitos e construcdo da paz. Se as
estratégias de adaptacdo forem elaboradas
sem considerar a sensibilidade a conflitos,
podem inadvertidamente reforcar dindmicas
de conflito existentes ou criar novas (Mo-
sello, B., 2020). Atualmente, os paises que
estdo em risco de instabilidade e conflito
induzidos pelo clima sdo insuficientemente
visados por investimentos em adaptacdo
(L&derach, P, et al., 2021).

As organizacoes lideradas por refugiados
enfrentam dificuldades para acessar o fi-
nanciamento climatico. A apropriacao local
e a lideranca das partes interessadas sdo
essenciais para construir programas eficazes
de adaptacdo as mudancas climaticas. No
entanto, os requisitos de relatdrios frequen-
temente complexos dos doadores e um alto
grau de aversao ao risco podem dificultar
que organizacdes lideradas por refugiados
encontrem financiamento. Isso pode deixar
as pessoas deslocadas sem 0 apoio neces-
sdrio para construir sua resiliéncia de manei-
ras que priorizem suas proprias necessida-
des e experiéncias.

Ao assumir o risco de investir em contextos
frageis, e com base no principio de nao

se arrepender depois, menos daqueles

que mais precisam seriam deixados para

tras. Programas de adaptacdo que visam
populacdes afetadas pelos impactos das
mudangcas climaticas e conflitos sdo extre-
mamente necessarios. No entanto, o medo
de trabalhar em uma situacao instavel muitas
vezes afasta os doadores. Adotar aborda-
gens sensiveis a conflitos e responsivas a
paz para a acao climatica e desenvolver
uma compreensdo contextual por meio de
processos participativos e inclusivos pode
ajudar a construir e implementar programas
de adaptacdo as mudancas climaticas mais
bem-sucedidos, bem como permanecer
dgeis e resilientes diante de dindmicas de
conflito em constante mudanca por meio de
gestdo adaptativa.

O ACNUR tem promovido a criatividade
das comunidades deslocadas a forca e
apatridas por meio de seu Fundo de Ino-
vacdo Liderado por Refugiados. Este ofere-
ce até US$ 45.000 em financiamento direto
para projetos inovadores projetados e
implementados por organizacdes lideradas
por pessoas deslocadas a forca e apatri-
das, juntamente com mentoria, apoio entre
pares e assisténcia técnica, como a histdria
de sucesso na Quadro abaixo ilustra (ver
Quadro 12).

Quénia. A Iniciativa de Solidariedade para
Refugiados (SIR) é uma organizagcdo comunitaria
local fundada em 2016 por um grupo de jovens
refugiados com o objetivo de usar a tecnologia
para capacitar os refugiados em Kakuma com as
habilidades e ferramentas para criar um futuro
melhor para si mesmos. © ACNUR/Charity Nzomo

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)
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QUADRO 12

SEMENTES DE INOVACAQ: PIONEIRISMO EM FINANCIAMENTO
CLIMATICO PARA ACAO LIDERADA POR REFUGIADOS

O Centro de Inovacado Social Unidos € uma organizacdo liderada por refugiados que trabalha para
construir resiliéncia e autossuficiéncia no assentamento de refugiados de Nakivale, em Uganda.
Em 2023, eles se inscreveram com sucesso no Fundo de Inovacao Liderado por Refugiados do
ACNUR, dedicado a fomentar projetos liderados por comunidades deslocadas a forca. Seu projeto
de agricultura regenerativa ajudou a transformar as vidas de pessoas deslocadas que lutam contra
a inseguranca alimentar exacerbada pelos crescentes impactos das mudancas climaticas. Este
projeto abordou baixos rendimentos agricolas e infertilidade do solo treinando agricultores em
praticas sustentaveis.

Ao longo de seu projeto, o Unidos adotou uma abordagem liderada por refugiados que enfatiza
o empoderamento e o trabalho pratico. As sessdes de treinamento sobre técnicas de regeneracdo
do solo criaram um entusiasmo significativo entre os participantes, com muitos relatando aumentos
nos rendimentos e melhoria na satide do solo.

James, um agricultor refugiado no assentamento de Nakivale, enfrentava declinios nas colhei-
tas devido a infertilidade do solo. Apds participar do treinamento do Unidos, ele aplicou as técni-
cas que aprendeu, como rotacao de culturas, compostagem e uso de fertilizantes organicos. Em
uma temporada de plantio, James observou uma melhoria significativa em suas colheitas, permitin-
do-lhe produzir alimento suficiente para alimentar sua familia e vender o excedente. Seu sucesso
inspirou outros agricultores em sua comunidade a adotarem praticas semelhantes, criando um efei-
to domind que aumenta a seguranca alimentar e a estabilidade econémica para muitas familias.

Finalmente, o projeto Unidos também envolve a producao local de fertilizantes organicos para
garantir a disponibilidade de melhoradores do solo em toda a comunidade. Um local de vermicom-
postagem em Nakivale liderado por 10 mulheres refugiadas produziu fertilizantes organicos de alta
qualidade que estdo sendo distribuidos para mais de 100 agricultores. A iniciativa ndo sé melhora
a produtividade agricola, mas também reduz o desperdicio. Como bbénus, as mulheres que lideram
o projeto adquiriram valiosas habilidades de lideranca e gestdo, elevando sua posicdo dentro da
comunidade. Projetos como este ressaltam a importancia de investir em solucdes inovadoras e
lideradas pela comunidade para enfrentar desafios urgentes em assentamentos de refugiados.

James e outros refugiados colhem vegetais no Centro de Inovacgao Social Unidos, Uganda
©ACNUR/ Geunhye Kim
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4. Conclusao e Recomendacoes

Colémbia. Criangas caminham sobre
uma passarela sobre o manguezal no
bairro Pescador de Turbo.

© ACNUR/Marina Calderon
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Os impactos das mudancas climaticas estao tornando a vida mais
dificil, particularmente em situacoes frageis e afetadas por con-
flitos, ao impactar desproporcionalmente a seguranca, protecao
e bem-estar das pessoas que vivem em deslocamento e de suas
comunidades anfitrias. Além disso, as mudancas climdaticas podem
interagir ou contribuir para os fatores de deslocamento, com o risco
de que as pessoas possam ser deslocadas através das fronteiras e
necessitar de protecdo internacional.

As mudancas climaticas estdao aumentando os desafios que as
pessoas deslocadas enfrentam para garantir lugares seguros para
se estabelecerem e chamarem de lar, aumentando assim o risco
de movimentos prolongados, recorrentes e continuos. Isso tam-
bém compromete solucées duradouras e oportunidades de retor-
no ou reintegracdo. Nesses contextos, com recursos ja escassos, a
coesdo social pode ser ameacada e as necessidades das comuni-
dades anfitrids também podem crescer. Para preservar e reforcar o
espaco de protecdo e 0 acesso equitativo a servicos essenciais, 0s
paises que abrigam refugiados precisam de apoio novo e adicional.
Isso ndo é apenas uma questdo de investir em adaptacao e resilién-
cia, mas também de mitigar a inseguranca futura e garantir a paz.

Os dados e histérias apresentados neste relatério demonstram

a complexa interacdo entre os efeitos das mudancas climaticas,
conflitos e deslocamento. Isso ressalta a necessidade critica de
abordagens integradas que sejam inteligentes em relacdo ao clima,
centradas na protecdo, baseadas em direitos humanos e sensiveis a
conflitos. A necessidade de aplicar os instrumentos existentes para
refugiados e defender a solidariedade internacional e a justica clima-
tica para as pessoas deslocadas a forca e todos aqueles que vivem
em dareas frageis e afetadas por conflitos nunca foi tdo grande. Os
riscos colocados a essas populacdes estdo crescendo a cada dia

e a janela de oportunidade para agir € estreita, mas solucdes sus-
tentaveis estdo ao alcance. Apelamos aos lideres governamentais e
doadores para que considerem os seguintes chamados a ac¢do:
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PROTEGER

as pessoas deslocadas
que fogem no contexto dos
impactos das mudancas
climaticas e desastres,
aplicando e adaptando as
ferramentas legais existentes

@ Garantir que o direito internacional dos refugiados
e dos direitos humanos, o Direito Internacional
Humanitdrio e os mecanismos regionais se apliquem
quando a necessidade de protecdo internacional sur-
gir em casos de deslocamento no contexto dos impac-
tos das mudancas climaticas e desastres, incluindo em
contextos frageis e afetados por conflitos.

@ Explorar como os marcos politicos nacionais e lo-
cais que abordam as mudancas climaticas, incluindo
Planos Nacionais de Adaptacao e Planos Nacionais de
Desenvolvimento, podem incorporar disposicoes para
a protecao das pessoas deslocadas em sua aborda-
gem e implementac¢do, baseando-se no Pacto Global
sobre Refugiados.

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

INCLUIR

as vozes e necessidades
especificas das populagdes
deslocadas e das
comunidades anfitrids nas
decisdes de financiamento e
politicas climaticas

&

@ Reconhecer o deslocamento e a protecdo das pessoas deslo-

cadas que também estdo em situacdes altamente vulneraveis
ao clima nas decisdGes e compromissos da COP29 e nos mar-
cos legais e politicos nacionais que apoiam a agdo climatica.

Permitir que paises e comunidades altamente vulnerdveis na
linha de frente do clima participem significativamente das dis-
cussoes politicas, reconhecendo as capacidades e a lideranga
que trazem como criticas para solucdes inclusivas.

Apoiar os paises anfitrides a incluir refugiados e desloca-
dos internos em suas politicas e planos de acdo climéatica
como base para financiar prioridades nacionais, incluindo
Planos Nacionais de Adaptacao, ContribuicGes Nacionalmente
Determinadas, Estratégias de Reducdo de Risco de Desastres
e Sistemas de Alerta Precoce.
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INVESTIR

na construcao de
resiliéncia climatica onde

as necessidades sao
maiores, especialmente

em cenarios frageis e

afetados por conflitos

@ Garantir que haja janelas e mecanis-
mos de financiamento disponiveis
para abordar a devastacdo ja sendo
causada pelos impactos climaticos e
enfrentada por pessoas deslocadas
a forca e pelas comunidades que as
acolhem, incluindo, mas nao se limitan-
do ao Fundo para Responder a Perdas
e Danos.

@ Mobilizar assisténcia técnica e ca-
pacidade institucional para permitir
prontiddao para absorver, acessar
e implementar financiamento para
acao climatica, e garantir a respon-
sabilizacdo para com refugiados, pai-
ses anfitrides e comunidades locais.

©

©

Garantir que uma proporcdo maior de financia-
mento climatico sensivel ao clima e responsivo
a paz alcance aqueles que vivem na linha de
frente da crise climatica, especialmente em
areas fradgeis e afetadas por conflitos — incluindo
refugiados, comunidades deslocadas a forga e
seus anfitrides. Assim, apoiando sua adaptacdo,
preparacdo, alerta precoce e respostas para
reduzir o sofrimento, fortalecer sua resiliéncia e
aproveitando plenamente os co-beneficios da
acdo climatica para a paz, e a paz para solugdes
resilientes ao clima.

Incentivar fundos e doadores a adotarem uma
maior tolerancia ao risco em cendrios frageis e
afetados por conflitos, proporcional as necessida-
des urgentes das populacdes deixadas para tras.

(Sem escapatoria | Na linha de frente das mudancas climaticas, conflitos e deslocamento forgado)

ACELERAR

a reducdo das emissdes
de carbono para prevenir

desastres climaticos e
evitar e minimizar novos
deslocamentos

@ Renovar compromissos nacionais e do
setor privado para eliminar rapidamente
a dependéncia de combustiveis fésseis
e fazer cortes profundos e urgentes
nas emissdes de gases de efeito estufa
para desacelerar o ritmo das mudancas
climaticas e evitar os piores cendrios para
as geragoes atuais e futuras.

@ Apoiar uma transicdo justa para
fornecer as comunidades vulnerdveis
alternativas econémicas sustentdveis. Ao
garantir o acesso equitativo a empregos
verdes, recursos e protecdes sociais, as
comunidades deslocadas e anfitrids podem
se adaptar melhor as mudancas climaticas,
evitando assim novos deslocamentos.
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GLOSSARIO

Adaptacao

‘Em sistemas humanos, o processo de
ajuste ao clima atual ou esperado e
seus efeitos, a fim de moderar danos ou
explorar oportunidades benéficas. Em
sistemas naturais, o processo de ajuste
ao clima atual e seus efeitos; a interven-
¢do humana pode facilitar o ajuste ao
clima esperado e seus efeitos.’ (IPCC,
2022).

Capacidade adaptativa

‘A habilidade de sistemas, instituicoes,
humanos e outros organismos de se
ajustar a potenciais danos, aproveitar
oportunidades ou responder a conse-
quéncias.’ (IPCC, 2022).

Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas (CNDs):

As CNDs representam o compromisso
das Partes no Acordo de Paris para

a reducdo das emissdes nacionais

de gases de efeito estufa e adap-
tacdo aos impactos das mudancas
climaticas. O Acordo de Paris (Artigo
4, paragrafo 2) exige que cada Parte
prepare, comunique e mantenha su-
cessivas contribuicdes nacionalmente
determinadas que pretende alcancar.
(UNFCCC, s/db).

Degradacao ambiental

‘A reducdo da capacidade do meio
ambiente de atender a objetivos e
necessidades sociais e ecoldgicas... A
degradacao do meio ambiente pode
alterar a frequéncia e intensidade de
perigos naturais € aumentar a vulnera-
bilidade das comunidades. Os tipos de
degradacao induzida pelo homem sdo
variados e incluem uso inadequado da
terra, erosdo e perda do solo, deser-
tificagdo, incéndios florestais, perda

de biodiversidade, desmatamento,
destruicdo de manguezais, poluicdo do
solo, agua e ar, mudangas climaticas,
elevacdo do nivel do mar e destruicao
da camada de oz6nio’ (UNISDR, 2009).

Deslocamento

Movimento de pessoas que foram for-
cadas ou obrigadas a fugir ou a deixar
suas casas ou locais de residéncia
habitual, em particular como resultado
de, ou para evitar os efeitos de, conflito
armado, situagdes de violéncia generali-
zada, violacles de direitos humanos ou
desastres naturais ou induzidos pelo ho-
mem. Isso pode se referir a movimentos
forcados dentro de um pais (desloca-
mento interno) ou através de fronteiras
internacionais (deslocamento transfron-
teirico) (Adaptado do ACNUR, 1998).

Desastre

‘Uma séria perturbacdo no funciona-
mento de uma comunidade ou so-
ciedade em qualquer escala devido
a eventos perigosos que interagem
com condicdes de exposicdo, vulne-
rabilidade e capacidade, levando a
uma ou mais das seguintes consequ-
éncias: perdas e impactos humanos,
materiais, econdémicos e ambientais.’
(UNGA, 2015).

Estados Frageis e Afetados por Con-
flitos (EFAC)

Definidos pelo Banco Mundial como
paises com altos niveis de fragilida-
de institucional e social, identifica-
dos com base em indicadores que
medem a qualidade das politicas

e instituicdes e manifestacdes de
fragilidade — ou paises afetados por
conflitos violentos, identificados com
base em um ndmero limiar de mortes
relacionadas a conflitos em relacdo a
populacdo. (Banco Mundial, 2024).

Evento climatico extremo

‘Um evento que é raro em um determi-
nado lugar e época do ano. As defini-
¢Oes de “raro” variam, mas um evento
climatico extremo normalmente seria
tdo raro quanto ou mais raro do que o
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percentil 10 ou 90 de uma funcdo de
densidade de probabilidade estimada
a partir de observacdes. (IPCC, 2022).

Eventos de inicio subito

‘Incluem perigos hidrometeoroldgi-
cos, como inundacgdes, tempestades
de vento ou deslizamentos de terra,
e perigos geofisicos, incluindo terre-
motos, tsunamis ou erupc¢des vulcani-
cas’ (UNISDR, 2009).

Eventos de inicio lento

‘Incluem “elevacao do nivel do mar,
aumento das temperaturas, acidifica-
¢do dos oceanos, recuo de geleiras e
impactos relacionados, salinizagdo, de-
gradacdo da terra e das florestas, per-
da de biodiversidade e desertificacdo™
(UNFCCC, 2010 e UNISDR, 2009).

Exposicao

‘A presenca de pessoas; meios de
subsisténcia; espécies ou ecossis-
temas; fungdes, servicos e recursos
ambientais; infraestrutura; ou bens
econdmicos, sociais ou culturais em
lugares e contextos que possam ser
afetados adversamente.’ (IPCC, 2022)
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Mudanca climatica

‘Uma alteracdo no estado do clima que
pode ser identificada (por exemplo, por
meio de testes estatisticos) por mudan-
cas na média e/ou na variabilidade de
suas propriedades e que persiste por
um periodo prolongado, tipicamente
décadas ou mais. A mudanca climatica
pode ser devido a processos internos
naturais ou forgas externas, como mo-
dulagdes dos ciclos solares, erupgdes
vulcanicas e mudancas antropogénicas
persistentes na composi¢cdo da atmos-
fera ou no uso da terra!’ (IPCC, 2021).

Mudanca ambiental

‘Alteracdes no ambiente fisico e bio-
geoquimico, em larga escala, causa-
das naturalmente ou influenciadas
por atividades humanas’ (Foresight,
2011). A mudanca ambiental inclui
tanto a degradacdo ambiental quanto
a mudanca climatica.

Mobilidade Humana

Um termo abrangente que se refere a
vdrias formas de movimentacao popu-
lacional, incluindo deslocamento, migra-
cdo e realocacao planejada (ACNUR,
2023¢).

Pessoas deslocadas internamente:
Descritas nos Principios Orientadores
da ONU sobre Deslocamento Interno
como ‘Pessoas ou grupos de pesso-

as que foram forcadas ou obrigadas a
fugir ou a deixar suas casas ou locais
de residéncia habitual, em particular
como resultado de, ou para evitar os
efeitos de, conflito armado, situacdes
de violéncia generalizada, viola¢des
de direitos humanos ou desastres
naturais ou induzidos pelo homem, e
que ndo cruzaram uma fronteira de
Estado internacionalmente reconhe-
cida.’ (ACNUR, 1998).

Plano Nacional de Adaptacao (PNA):
O processo de PNA foi estabelecido
sob o Quadro de Adaptacao de Can-
cun da UNFCCC. Ele permite que os
paises menos desenvolvidos formu-
lem e implementem planos nacionais
de adaptacao, baseando-se em sua
experiéncia na preparacado e imple-
mentacdo de programas nacionais de
acdo para adaptacdo, como meio de
identificar necessidades de adapta-
¢do de médio e longo prazo e de-
senvolver e implementar estratégias
e programas para atender a essas
necessidades. (UNFCCC, s/da).

Perigo

‘A potencial ocorréncia de um evento
fisico natural ou induzido pelo ho-
mem ou tendéncia que possa causar
perda de vidas, lesdes ou outros
impactos a saude, bem como danos
e perdas a propriedade, infraestrutu-

ra, meios de subsisténcia, prestacdo
de servigos, ecossistemas e recursos
ambientais.” (IPCC, 2022).

Perdas e Danos

Perdas e danos referem-se aos efeitos
negativos das mudancas climaticas
que ocorrem apesar dos esforcos de
mitigacao e adaptacdo. (PNUD, s/d).

Protecao

Todas as atividades destinadas a al-
cancar o pleno respeito pelos direitos
do individuo de acordo com a letra e
o espirito dos direitos humanos inter-
nacionais, direito dos refugiados e di-
reito humanitario. A prote¢do envolve
criar um ambiente propicio ao res-
peito pelos seres humanos, prevenir
e/ou aliviar os efeitos imediatos de
um padrdo especifico de abuso e
restaurar condi¢des de vida dignas
por meio de reparacdo, restituicdo e
reabilitacdo. (ACNUR, 2023c).

Pessoa apatrida

Uma pessoa que nao € considerada
como nacional por nenhum Estado
segundo a aplicacdo de sua lei, seja
porque nunca teve uma nacionalida-
de ou porque a perdeu sem adquirir
uma nova (ver UNGA, 1954). Nota: a
vulnerabilidade e potencial “desa-
parecimento” de pequenos Estados
insulares devido ao aumento do nivel
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do mar ndo levardo inevitavelmente
a apatridia, e os maiores riscos de
apatridia no contexto das mudan-
cas climaticas estdo relacionados

ao significativo numero de pessoas
deslocadas no contexto de desastres
relacionados as mudancas climaticas.
(ACNUR, NRC, Peter McMullin Centre
on Statelessness, 2021).

Reducao de Risco de Desastres

A reducdo de risco de desastres visa
prevenir novos riscos de desastres,
reduzir os riscos existentes e gerenciar
riscos residuais, todos os quais con-
tribuem para fortalecer a resiliéncia e,
portanto, para a realizacdo do desenvol-
vimento sustentavel.

Estratégias e politicas de reducdo de
risco de desastres definem metas e ob-
jetivos em diferentes escalas de tempo
e com alvos, indicadores e prazos con-
cretos. Em conformidade com o Marco
de Sendai para Reducdo de Risco de
Desastres 2015-2030, essas estratégias
devem ser voltadas para prevenir a
criacdo de riscos de desastres, reduzir
0s riscos existentes e fortalecer a resi-
liéncia econdmica, social, de salde e
ambiental. Uma politica global acordada
de reducdo de risco de desastres estd
estabelecida no Marco de Sendai para
Reducdo de Risco de Desastres 2015-
2030, endossado pelas Nacdes Unidas
e adotado em marco de 2015, cujo
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resultado esperado nos proximos 15
anos é: “A reducao substancial do risco
de desastres e perdas em vidas, meios
de subsisténcia e saude e nos bens
econdmicos, fisicos, sociais, culturais

e ambientais de pessoas, empresas,
comunidades e paises” (UNDRR, s/d).

Refugiado

De acordo com a Convencao de
Genebra de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados, refugiado aplica-se

a qualquer pessoa que, ‘devido a
fundado temor de ser perseguida por
motivos de raca, religido, nacionali-
dade, pertencimento a determinado
grupo social ou opinido politica, este-
ja fora do pais de sua nacionalidade
e ndo possa ou, devido a tal temor,
nao queira valer-se da protecado des-
se pais’ (Fonte: UNGA, 1951). Dentro
de defini¢des regionais mais amplas
— sob a Convencdo da OUA de 1969
Relativa aos Aspectos Especificos
dos Problemas de Refugiados na Afri-
ca, ou a Declaracdo de Cartagena de
1984 — refugiados englobam pesso-
as que sao compelidas a deixar seus
paises no contexto de eventos ou cir-
cunstancias ligados aos impactos das

mudancas climaticas ou desastres
‘gque perturbam seriamente a ordem
publica’. A necessidade de protecdo
internacional surge porque elas sdo
incapazes de valer-se da protecdo de
seu proprio pais contra essas amea-
cas. (ACNUR, 2023c¢).

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comuni-
dade ou sociedade exposta a perigos
de resistir, absorver, adaptar-se e recu-
perar-se dos efeitos de um perigo de
maneira oportuna e eficiente, incluin-
do por meio da preservacao e restau-
racdo de suas estruturas e funcdes
basicas essenciais. (UNISDR, 2009).

Vulnerabilidade

Refere-se a propensdo de elemen-
tos expostos, como seres humanos,
seus meios de subsisténcia e bens,
a sofrer efeitos adversos quando
impactados por eventos perigosos.
A vulnerabilidade esta relacionada
a predisposicdo, suscetibilidades,
fragilidades, fraquezas, deficiéncias
ou falta de capacidades que favore-
cem efeitos adversos nos elementos
expostos. (IPCC, 2022).
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Siglas

ACLED Dados de Eventos e Localizacdo de Conflitos Armados (Armed Conflict
Location & Event Data)

ACNUR Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados

CIMA Centro Internacional de Monitoramento Ambiental

cicv Comité Internacional da Cruz Vermelha

CND Contribuicdo Nacionalmente Determinada

CGIAR Grupo Consultivo para Pesquisa Agricola Internacional (Consultative
Group for International Agricultural Research)

DGAP Conselho Alemdo de Relagdes Exteriores (German Council on Foreign
Relations)

DRR Reducgdo de Risco de Desastres (Disaster Risk Reduction)

FCV Cendrios Frageis, Afetados por Conflitos e Vulneraveis (Fragile, Conflict-
-Affected, and Vulnerable Settings)

GCM Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular (Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)

GCR Pacto Global sobre Refugiados (Global Compact on Refugees)

IDMC Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno Internal
Displacement Monitoring Centre)

IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change)

NUPI Instituto Noruegués de Assuntos Internacionais (Norwegian Institute of
International Affairs)

oIT Organizagao Internacional do Trabalho

OUA Organizagdo da Unidade Africana

(o]} Organizagao Internacional para as Migracdes

OIM-MDT Matriz de Rastreamento de Deslocamento da OIM

PDI Pessoa Deslocada Internamente

PNA Planos Nacionais de Adaptacdo

UNFCCC Convencdo-Quadro das Na¢8es Unidas sobre Mudanga do Clima (United
Nations Framework Convention on Climate Change)

UNOSAT Centro de Satélites das Nag¢des Unidas (United Nations Satellite Centre)
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